- n\
’-\ d'b\’\
N,

-

Agentes Publicos - A P

em Politicas para a4
Pessoa ldosa

Capacitacao para

v -

8N 4

y \ Y/
P




N Guia prdtico para a criagdo de conselhos e fundos estaduais
V , e municipais de defesa dos direitos da pessoa idosa
~
» {.‘"

L@\

Quantos ja ouviram essa
pergunta?



REALIDADE LOCAL E COM A SUA
ESPECIFICACAO.

HA MUITOS CONSELHOS MUNICIPAIS:
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO,
DA CRIANGA E ADOLESCENTE, DAS

PESSSOAS COM DEFICIENCIA, DA
SAUDE, ETC.




e Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Ildosa

e Conselho Estadual do Direitos
do Idoso

 Conselho Municipal dos
Direitos do Idoso




Receita Federal

Secretarias
Conselhos fazendarias
Associacoes Banco Central
rganizacoes INSS

Jintas Comerdiais

Controle Socia
Controle Fiscal

‘-' Ministério PUblico
Tribunais de Conta
Policias

. Legislativo
Con.trolz.adonas Judiciario
Ouvidorias

Controle Interno ontrole Externo



Marcos Legais

QUAIS SAO
NOSSOS

MARCOS
LEGAIS ?




CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

A

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 PREVE A
PARTICIPACAO POPULAR DIRETA OU POR
MEIO DE ORGANIZACOES
REPRESENTATIVAS NA FORMULACAO DAS

e« POLITICAS PUBLICASENO CONTROLE DAS
ACOES EMTODOS OS N IVEIS.

« MECANISMOS DE PARTICIPACAO ECONTROLE
SOCIAL:

« CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS,
CONFERENCIAS, MESASDE DIALOGO,FORUNS DE
DEBATE,AUDIENCIAS PUBLICAS, OUVIDORIAS,
ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS, DENTRE OUTROS.




CONTROLE SOCIAL

PARTICIPAGAO DO CIDADAO

2 -
NA GESTAO PUBLICA, NA IMPORTANTE MECANISMO

PODE SER EXERCIDO
INDIVIDUALMENTE POR

A DE PREVENCAO A
FISCALIZACAO, NO A
FISCALIZACAO, N

CORRUPCAO EDE
MONITORAMENTO E NO
NTROLE DAS ACOES DA FORTALECIMENTO DA

ADMISTRACAO PUBLICA

A IATIVAS E
REPRESENTATIVAS




Participagdo Cidadd e Controle Social

Controle Social ¢ a capacidade que tem
a sociedade organizada de atuar nas
politicas publicas, em conjunto com o
Estado, para estabelecer suas
necessidades, interesses e controlar a
execucao destas politicas.



- ELE  TEM SUAS ATIVIDADES DETALHADAS, REGIMENTADAS
DETALHAND O SUA FUNCAO E SUASATIVIDADES?

. JUNTAMENTE COM ESTA REGULAMENTACAO, ALGUNS MUNICIPIOS
TAMBEM CRIARAM O FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO, CUJO DINHEIRO
DEVE SER REVERTIDO EMACOES QUE BENEFICIEM ESTA POPULACAO.



- QUALEA SITUACAO DE SEUMUNICIPIO?

A MAIORIA DOS MUNICIPIOS DE
SANTA CATARINA JADEVE TER
PROMULGADO SUA LEI MUNICIPAL
QUE REGULA A POLITICA MUNICIPAL
PARA A PESSOA IDOSA. DESTA
MANEIRA, CRIANDO O CONSELHO
MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA.

MAS ESSECONSELHO ESTA
FUNCIONANDO?




- QUALEA SITUACAO DE SEUMUNICIPIO?

ELE JA TEM SUAS ATIVIDADE
DETALHADAS,REGIMENTADAS
DETALHANDO SUA FUNCAO E SUAS
ATIVIDADES?

JUNTAMENTE COM ESTA
REGULAMENTACAO, ALGUNS
MUNICIPIOS TAMBEM CRIARAM
O FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO,
CUJO DINHEIRO DEVE SER
REVERTIDO EM ACOES QUE
BENEFICIEM ESTA POPULACAO.




* SENOSTEMOS
DUVIDAS IMAGINE A
POPULAGCAO IDOSA?




CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

SAO ORGAOS COLEGIADOS,
PERMANENTES, PARITARIOS
E DELIBERATIVOS,COM A
INCUMBENCIA DE
FORMULACAO, SUPERVISAO
E

DAS POLITICAS PUBLICAS. Portanto...

NAO EXECUTAMOS



O QUEEUM CONSELHO DE
DIREITOS DA PESSOAIDOSA?

OS CONSELHOS DE DEFESAS
DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA SAO
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL, SAO ENTIDADES
INDISPENSAVEIS A DEFESA E
PROMOCAO DOS DIREITOS DE
CIDADANIA E DA QUALIDADE DE
VIDA DA POPULACAO IDOSA E A
GESTAO DEMOCRATICA DAS POLITICAS
PUBLICAS.




- DEFESAEPROMOCAODOS
DIREITOSDE CIDADANIA EDA

QUALIDADE DEVIDA DA
PESSOA IDOSA

b e Cuidador

De ldosos




COMO CRIAR UM CONSELHO N O MUNICIPIO?

O PRIMEIRO PASSO E PROPICIAR UMA MOBILIZAGCAO SOCIAL. PARA
TANTO, SUGERE-SE A REALIZACAO DE UM EVENTO ONDE SEJAM
DISCUTIDOS OS DIREITOS DO IDOSO, COMO UM SEMINARIO OU UM
FORUM DE DEBATES, POR EXEMPLO.

https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-
conteudo/pessoa-idosa/cartilha-quer-um-conselho-
digital.pdf



* Sugere-se, Lei municipal que
institui o Conselho Municipal dos
Direitos do Ildoso e que na mesma
também seja criado o fundo, por
praticidade e questao legal.




CRIADO O CONSELHO, DEVE-SE INSTITUTIR UMA
COMISSAO POR REPRESENTATES
GOVERNAMENTIAS E PELA SOCIEDADE CIVIL
PARA CONDUZIR AS ELEICOES DAS ENTIDADES
DA SOCIEDADE CIVIL QUE FARAO PARTE DO
CONSELHO.

DEVE SER LANCADO EDITAL CONTENDO TODAS
AS REGRAS.

o
Ala

APOS ELEITOS OS REPRESENTANTES, POR
SUGESTAO DE BOAS PRATICAS, DEVE SER
REALIZADO UMA AMPLA CAPACITAGAO PARA
CONHECEREM AS DIRETRIZES DA POLITICA DO
IDOSO.




COMO OS CONSELHOS SAO ORGAOS
CRIADOS POR  LEI E DEVEM

INTEGRAR, OBRIGATORIAMENTE, A ESTRUTURA
DO PODER EXECUTIVO NACIONAL, ESTADUAL,
DISTRITAL OU MUNICIPAL.

COMO ORGAOS SUPERIORES PERMANENTES,
DELIBERATIVOS E PARITARIOS (ART. 6° DA LEI 8.842 DE
04/01/1994) OS CONSELHOS DEVEM ESTAR LIVRES
DE QUALQUER CONDICAO DE SUBORDINACAO DE
CARATER CLIENTELISTICO, PARTIDARIO E POLITICO.




, o

.

'PARIDADE '
SEMPRE! =

DEVE SER
PARITARIO

CONSTITUIDO
POR IGUAL
NUMERO DE
REPRESENTAN
TESDO
GOVERNOE
DA
SOCIEDADE
CIVIL LOCAL.



* entidade privada sem fins lucrativos que nao
distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencoes
de qualquer natureza, participacoes ou parcelas do
seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicao de fundo o \
patrimonial ou fundo de reserva

QUEM PODE COMPOR O '
CONSELHO COMO NAO
GOVERNAMENTAL

N\




O DEVE FAZER O CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS
DO IDOSO?

FORMULAR,ACOMPANHAR, FISCALIZAR E AVALIARA PO!.I'TICA MUNICIPAL
DOS DIREITOS DO IDOSO, ZELANDO PELA SUA EXECUCAO;

ELABORAR PBOPOS}IQ@ES, OBJETIVANDO APERFEICOAR A LEGISLACAO
PERTINENTE A POLITICA MUNICIPAL DOS DIREITOS DO IDOSO;

*INDICAR AS PRIORIDADES A SEREM INCLUIDAS NO PLANEJAMENTO
MUNICIPAL QUANTO AS QUESTOES QUE DIZEM RESPEITO AO IDOSO;




* FISCALIZAR AS ENTIDADES
GOVERNAMENTAIS E NAO-
GOVERNAMENTAISDE
ATENDIMENTOAO IDOSO,
CONFORMEODISPOSTONO
ARTIGO 52DA LEINO.10.741/03.



FISCALIZAR AS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS E NAO-GOVERNAMENTAIS DE ATENDIMENTO
AO IDOSO, CONFORME O DISPOSTO NO ARTIGO 52 DA LEINO. 10.741/03.

INSCREVER OS PROGRAMAS DAS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS E NAO-
GOVERNAMENTAIS DE ASSISTENCIA AO IDOSO.

ESTABELECER A FORMA DE PARTICIPAGAO DO IDOSO RESIDENTE NO CUSTEIO DA
ENTIDADE DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSO FILANTROPICA OU CASA-LAR, CUJA
COBRANGA E FACULTADA, NAO PODENDO EXCEDER A 70% (SETENTA POR CENTO) DE

QUALQUER BENEFiICIO PREVIDENCIARIO OU DE ASSISTENCIA SOCIAL PERCEBIDO PELO
IDOSO;




- E DE NATUREZA DELIBERATIVA OU SEJA, @)
COLEGIADO TEM AUTORIDADE E COMPETENCIA PARA:

INTERVIR,

FORMULAR,

PROPOR ALTERACOES,ACOMPANHAR, E AVALIAR AS POLITICAS PUBLICAS

E ACOES PRIVADAS DESTINADAS AO ATENDIMENTO DA PESSOA IDOSA.

* INCENTIVAR E/OU PROPOR, JUNTO AOS PODERES E AUTORIDADES
COMPETENTES, A CRIACAO DOS FUNDOS ESPECIAIS DA PESSOA IDOSA.




DENUNCIAR A AUTORIDADE COMPETENTE E
AOS MINISTERIOS PUBLICOS O
DESCUMPRIMENTO DE QUALQUER UM DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS ACIMA ELENCADOS;

RECEBER E ENCAMINHAR AOS ORGAOS
COMPETENTES AS PETICOES, DENUNCIASE
RECLAMACOES SOBRE AMEAGAS E VIOLAGAO
DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA E EXIGIR
DAS INSTANCIAS COMPETENTES AS MEDIDAS
EFETIVAS DE PROTEGAO E REPARACAO;




QUETIPODE
CONSELHEIRO
DEVEMOS SER?

O reativo :

Ha se eu pudesse

O proativo:

Eu vou fazer

Os 7 Habito das pessoas altamente
eficazes por Stephen R. Covey



0S CONSELHEIROS DEVEM SER PROATIVOS .SEMPRE

= Bl



p
COMO ORGANIZAR
UMA CAMPANNHA:

(&

e DIAGNOSTICO LOCAL
e COMISSAO PARITARIA

o IDENTIFICAR AS MAIORES
DEMANDAS RELACIONADAS
A PESSOA IDOSA



* MAS MEU FUNDO NAO
TEM DINHEIRO.... COMO
FAZER UMA CAMPANHA
DE ARRECADACAO?




Pessoa
fisica

J N

Até 3% do IR no ato da

AEBY so IR declaragdo anual de ajuste
v/ ~
Depésito ou Declaragdo de ajuste anual
Transferéncia Bancaria v
hd Procurar no menu a opgao
. "Doagdes diretamente
Se optar por deposito: na declaracao”
informar nome, CPF
ou CNPJ e telefone W
Nao deixe de imprimir
v P

e pagar o DARF ate

i a data limite
Encaminhar os dados

acima e a comprovagao LW
do depésito/transferéncia
para o conselho/fundo que
providenciard o recibo a
ger apresentado na
declaragdo do IR

Com o DARF pago,
ndo & necessario pedir o
recibo do conselho/fundo

Qualquer pessoa fisica ou jurifica
pode efetuar doagdes ao FMI!
Sejarn elas em bens materiais, moveis
ou recursos financeiros (inclusive aquelas
dedutiveis do imposto de renda), rendimento de
aplicagdes financeiras, recursos provenientes
de multas por infragdes administrativas,
além de outros que lhe foram destinado.

Pessoa
Nluridit:a

At& 1%

- ~J

Fundo da Crianca Fundo do Idoso
~ 7

IR ou por meio do TID de Santa Catarina
h'd v

Depdsito ou
Transferéncia Bancdria

O TID pode ser destinado
por meio da DAM, ele
paga ndo necessita

N de recibo do conselho

Se optar por deposito:
informar nome, CPF ou
CHPJ e telefone

W

Encaminhar os dados do depésrtohmnsfer&nciu
para o conselho/fundo, que providenciard o recibo a
ger apresentado na declaragdo de imposto de renda






* EXISTEM ALGUMAS FORMAS:

« MOBILIZACAO DA
SOCIEDADE E COMUNIDADE
LOCAL

« DIVULGAGCAO DOS EDITAIS
E/OU APROVACAO DE
EDITAIS DE CHANCELA

* - ESTABELECER ROTINAS DE
VISITAS AOS DOADORES




A

* Recursos advindos da dotacdo orcamentaria do governo; ®
* Dotacdes provenientes das diferentes esferas de governo; ®

* Multas aplicadas nos termos previstos na Lei n®10.741 de 01 de
outubro de 2003 - Estatuto do Idoso (ver Titulo IV, Capitulo IV; Titulo V,
Capitulo lll, Art. 83 a 84 e Paragrafo; e Titulo VI);

* e Recursos oriundos da aplicagcao dos recursos (nos termos da
legislagao pertinente) no mercado financeiro;

* e Doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, dedutiveis do Imposto de
Renda, nos termos da Lei n®12.213, de 20 de janeiro de 2010, alterada
pela Lein®13.797, de 3 de janeiro de 2019, e da Instru¢cdo Normativa RFB
n®1.131, de 21 de fevereiro de 2011; e

* o Qutras formas de captagcao




FACA O CADASTRO DO FUNDO DO IDOSO PELO SITE:
https://cadastrofdi.mdh.gov.br/

* O cadastro é imprescindivel para tornar o respectivo Fundo apto a
receber os recursos advindos das doagodes efetuadas por ocasiao da
Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda. A relagao de Fundo do
Idoso € divulgada no sitio da internet do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos. Sao divulgados os Fundos com CNPJ em situacao
regular e considerados aptos pela Receita Federal do Brasil e que
receberam recursos, os Fundos com CNPJ em situacao regular, mas com
cadastro de informacdes bancarias ausentes, incompleto ou irregular
junto ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e que
nao receberam recursos e também os Fundos que, segundo dados da
Receita Federal do Brasil, ndo tem CNPJ em situagao regular ou nao
informaram o CNPJ no momento do cadastramento junto ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e que nao receberam
recursos.
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EDITAIS




Para governamentais, por
meio de resolucao propria, e
aplicacao da Lei Federal
10.741/2003

Edital para

Para as Organizacoes da

—~ Sociedade Civil, deve ser
exe C u g a O d e elaborado as di;etrizes e eixos

de financiamento por meio de

resolucao propria e apos a

p rOj etO S confeccao de Edital com

aplicacaodalLei 13.019/2014

*




O que e um
projeto?

Projeto € um conjunto de operacdes desenvolvido em
um periodo de tempo limitado e resulta em um produto
final que contribui para o aumento ou o
aperfeicoamento da acao governamental



Requisitos basicos
para projetos

Dados cadastrais da entidade

Nome da entidade, endereco, telefone, responsaveis pela

entidade (nome e numero do CPF de todos os integrantes do seu
quadro diretivo);




Requisitos
basicos para
projetos

Diagnodstico da realidade:

Partindo do problema
identificado (situacoes e
indicadores sociais da
realidade local que se
pretende enfrentar e
modificar com o projeto) e
oportunidades (recursos
que se apresentam na
realidade local para
potencializar as acoes do
projeto);




Requisitos
basicos para
projetos

Publico-alvo

Quantidade e caracterizacao dos
idosos a serem atendidos;




Requisitos
basicos para
projetos

Objetivos:

Resultados esperados (geral e

especificos), ou seja, o que se pretende
alcancar com o projeto e qual o impacto
que o projeto pode causar na realidade;



Requisitos basicos para
projetos

Atividades

Acoes a serem desenvolvidas com os idosos (descricao com o
Passo a passo);




Requisitos basicos para
projetos

Cronograma de execucéao:

Periodo de desenvolvimento das atividades e carga horaria destinada,

\ assim como o periodo da duracao total dLojetO/




detalhando, inclusive, outras fontes.

basicos para

Total a ser gasto com o projeto,

72
O
=
2D
-
=
O
oC

Valores envolvidos



https://d.docs.live.net/6d33487232393c9b/Área%20de%20Trabalho/DESCRIÇÃO%20TÉCNICA%20DO%20PROJETO.docx

EDITAIS DO
FMI

De quem é a competéncia para deliberar sobre editais/
resolugcdes para a selecdo de projetos que concorram aos
recursos do Fundo dos Direitos do Idoso (FDI)?

A competéncia dos Conselhos de Direitos do Idoso do
Estado e dos municipios no que tange as deliberagdes e as
resolugdes em relagdo a aplicagdo dos recursos do Fundo
dos Diretios do idoso. Isso porque as diretrizes da politica de
atendimento estdo definidas no Estatuto do Idoso que os
conselhos sdo orgaos deliberativos e controladores das
acdbes em todos os niveis, assegurada a participagcao
popular paritaria por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais



O Decreto federal n.© 8.726/2016 estabelece que, no caso de transferéncias do
Fundo da Crianca e do Adolescente e do Fundo do Idoso, o chamamento publico

das organizacdes “podera ser realizado pelos respectivos conselhos gestores,
conforme legislacao especifica, respeitadas as exigéncias da Lei 13.019”



A transferéncia de recursos do FDI
deve, com excegao aos casos de
dispensa ou inexigibilidade, ser
precedida pela realizacao de
chamamento publico para a escolha
das instituicoes.



QUEM
DEVE
AVALIAR
OS
PROJETOS?

Apreciar as propostas dos projetos de acordo com as
prioridades estabelecidas nos Planos de Acéo e de
Aplicagao, e, em caso de aprovagao, o Conselho deve
providenciar a abertura de edital de chamamento
publico para selecdo da organizacéo que ird executar
0 projeto proposto



Deve ser realizado por 6rgao
colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organizacoes
da sociedade civil mediante
O termo de colaboracao ou termo

de fomento, constituido por ato

. publicado em meio oficial de
m O n ItO ra m e ntO comunicacao, assegurada a
participacao de pelo menos um
servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente

d OS p rOjetOS do quadro de pessoal da

administracao publica

*




Termo de colaboracao:

Utilizado para a consecucgao de

planos de trabalho de sua
iniciativa, para celebragao de

parcerias com organizacoes da
sociedade civilque envolvam a
transferéncia de recursos
financeiros. Nesse caso, o proprio

~yY
Conselho dos Direitos do Idoso
deve estabelecer com clareza o

objetivo e a natureza da agdo a ser

desenvolvida com os recursos que
serao transferidos a organizacao
social que vier a ser escolhida para

a execucao do projeto.

*




DA CELEBRACAO
DA PARCERIA

Termo de fomento:

Utilizado para a consecucao de
planos de trabalho propostos por
organizacoes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. Nesse caso, a
iniciativa passa a ser das proprias
organizagoes sociais, cabendo aos
Conselhos avaliar, com base em
reconhecimento prévio das
necessidades e prioridades de suas
localidades, a relevanciae a
consisténcia dessas propostas, e a
possibilidade de que venham a ser
apoiadas mediante termo de
fomento.




Acordo de cooperacao:

Instrumento por meio do
qual sao formalizadas as

parcerias estabelecidas
DA pela administragao publica
com organizagoes da

A sociedade civil para a
C E L E B RA(;AO consecugao de finalidades

de interesse publico e

reciproco que nao
DA PAR< E R IA envolvam a transferéncia

de recursos financeiros.

*




DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE

ALein.©13.019/2014
define situacdes em que
o chamamento publico
podera ser dispensado
ou sera inexigivel, sendo

que duas sao relevantes
para a politica da
infancia e adolescéncia
(nao exclusivamente
executada com recursos
do FDI).




A hipotese de dispensa é
descrita no art. 30, inciso lll

da Lei Federal 13019:
“gquando se tratar da

realizacao de programa de
protecido a pessoas
ameacadas ou em
situacao que possa
comprometer a sua
seguranca”

(e ]




J4 a hipotese de gblddd hmm tpblico

ncontra—se descrit art. 3‘I qu d ho
abilida d de mp ticdo entre g sda
d d vil, emrazao da natu ingu l bjeto
dp ouseamt mtpd em ser

atin gd p maentidade especific




Aplicavel a hipotese de
inexigibilidade de
chamamento, quando
existe uma unica

organizacao social que
possua estatuto juridico e
condicOes operacionais
para oferecer servicos
priorizados pelo Conselho
dos Direitos.

*




CHANCELA
(Doacao
casada)

Permite a faculdade ao
Conselho dos Direitos do Idoso
a chancela de projetos
mediante edital especifico. A
chancela é entendida como

autorizacao para captacao de
recursos ao FDI destinados a
projetos aprovados pelo
conselho segundo condicoes
fixadas nas atribuicoes gerais do
Conselho, devendo ser
definidas por Lei e Resolucgao.




Chancela

A captacao de recursos
para o FDI sera realizada
pela entidade

proponente do projeto,
sendo que o Conselho
dos Direitos do Ildoso,
regulamentara
percentual de retencao
dos recursos ao FDI.




Importante mencionar que,
no caso de chancela de
projetos, o tempo de
duracao entre a aprovacao
e a captacao dos recursos

nao devera ser superior a 2
(dois) anos, sendo que

CHANCELA(BOAS | il

proponente, o projeto pode

V4
P RATI AS ser submetido a um novo
c: processo de chancela.




DO
CHAMAMENTO
PUBLICO EM
ANO ELEITORAL

A Lei Eleitoral e 0o MROSC (Lei n®13.019/2014) ndo fazem mengéo a
possiveis restricdes nas transferéncias para organizagdes da
sociedade civil no periodo pré-eleitoral e eleitoral, o que se entende,
também, ndo haver vedagéo para a realizagdo de chamamento
publico em iguais periodos, principalmente em politicas essenciais
como a do ldoso.



Gratidao!

Edson Willian Piotto

Advogado e Captador de
Recursos

Presidente do CMDI de
Jaragua do Sul

@wwillianpiotto
47 99282-7183
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