ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL,
MULHER E FAMILIA

PARECER N° 20/2025 SAS/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SAS 759/2025

Assunto: Edital de Chamamento Publico Para celebracdo de Termo de Convénio com finalidade
de apoiar a consecugao de agdes e projetos voltados a area da crianga e do adolescente.

Origem: Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS).

Direito Administrativo. Edital de Chamamento Publico. Minuta de edital de
chamamento. Requisitos minimos preenchidos (Lei 13.019/2014, 24, §1°; Decreto
Estadual n. 1.196/2017, art. 9°). Minuta do Termo de Convénio. Clausulas minimas
presentes (Decreto Estadual n. 1.196/2017, art. 30). Adequacgdo juridica do
instrumento analisado.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise de minuta do Edital de Chamamento Publico para
celebragdo do Termo de Convénio n. 002/2025 (p. 90-152), com finalidade de apoiar a
consecugdo de agdes e projetos voltados a area da infancia e adolescéncia, na garantia da
promogao, protecado e defesa dos direitos da criangca e do adolescente, a serem executado no
Estado de Santa Catarina, devendo contemplar agdes de cunho social, inovadoras ou
complementares, a ser detalhado conforme o plano de trabalho/proposta de trabalho, selecionado
conforme a apresentacdo de solugao mais adequada ao atendimento da realidade que se
pretende modificar, aprimorar ou desenvolver.

Os principais documentos que instruem o processo administrativo sdo: a) Minuta do
Edital de Chamamento Publico (p. 3-61); b) resolugdes (p. 62-77) ; c) informe orcamentario (p.
80-81); Portaria n.s 65 e 67/2025 (p. 84-89); d) Minuta do Edital de Chamamento Publico (fls.
90-152); e, e) Oficio da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia, solicitando a
esta Consultoria Juridica andlise da minuta do edital de chamamento (p. 195).

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico. Nao Ihe
compete, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e de oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Destaca-se que um dos atributos do ato administrativo € a presungao de legitimidade e
veracidade. Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho': “Os atos administrativos, quando
editados, trazem em si a presuncgao de legitimidade, ou seja, a presungdo de que nasceram em
conformidade com as devidas normas legais”. Desse modo, o presente parecer se baseia na
presuncao de veracidade dos documentos e das declara¢des juntados no processo em tela.

Incumbe a consultoria juridica apenas a analise? sobre as possibilidades juridicas

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 110
2 Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU (32 edig&o): “o 6rgéo consultivo ndo deve emitir
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decorrentes da publicagao de edital de chamamento publico e sua respectiva minuta de
termo de colaboragao, ndo contemplando, portanto, elementos técnicos pertinentes, bem como
aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser aferida pelos setores
responsaveis da pasta.

Registre-se que o presente parecer ndo possui carater vinculante, mas meramente
opinativo, em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acolher, ou nao, tais ponderacoes,
consoante ressalvado na jurisprudéncia do STF3, entre outros precedentes, como do TCU*.

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise do processo referido, conforme
determina o art.15, caput, do Decreto Estadual n. 733/2024°.

A minuta do edital de chamamento publico foi elaborada com base, principalmente, na
Resolugado CONANDA n° 137, de 21 de janeiro de 2010, Resolugdo CONANDA n° 113, de 19 de
abril de 2006, Resolugcao CONANDA n° 231, de 28 de dezembro de 2022, na Constituicdo da
Republica de 1988, arts. n® 226 e 227, na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, com
esteio na Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, no Decreto Estadual n® 733, de 24 de
outubro de 2024 e suas alteragdes, e no Plano Plurianual.

O edital de Chamamento contém os seguintes itens:
1- Fundamentacgao Legal
2 — Disposicoes Gerais
3 - Do Objeto e Selegao
4 — Das Vedacgoes
5 - Dos Orgéos Governamentais
6 - Justificativa
7 - Objetivos Especificos
8 - Dos Recursos Financeiros
9 - Fase de Cadastro e Documentagao
10 - Requisitos e Impedimentos para a celebragdo do Termo de Convénio
11 - Comissao de Selecao
12 - Da fase de selegao das propostas
13 - Da fase de celebragao
14 - Comissao de monitoramento e avaliagdo e gestor da parceria
15 - Dos bens remanescentes
16 - Prestagao de contas
17 - Disposicdes finais
ANEXO | — MINUTA DO TERMO DE CONVENIO;
ANEXO Il - DECLARACAO DE USO DOS RECURSOS
ANEXO Il - DECLARAGCAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

3 STF, MS 24.631/DF, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 09/08/2007.

4 Acordaos 512/2003, 1.536/2004, 1.898/2010, 1.380/2011, 1.591/2011, 1.857/2011 e 689/2013, todos do Plenario do TCU.

 Art. 15. A consultoria juridica ou a unidade de assessoramento juridico do concedente realizara controle prévio de legalidade dos
convénios e de seus aditivos.

15

Q0 P4g. 02 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAS 00000759/2025 e o codigo 9U84RPN?7.



ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL,
MULHER E FAMILIA

ANEXO IV - DECLARAGAO DE COMPATIBILIDADE DE PREGOS

ANEXO V - DECLARACAO DE NAO DUPLICIDADE DO OBJETO

ANEXO VI - DECLARAGAO SOBRE INSTALACOES E CONDIGOES MATERIAIS
ANEXO VII - DECLARAGCAO DE BENS REMANESCENTES

ANEXO VIII - DECLARAGAO DOS PROGRAMAS PARA SUBNUTRIGCAO
INFANTIL

ANEXO IX - DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE
ANEXO X - DECLARAGAO DE CONTRAPARTIDA
ANEXO XI - DECLARAGCAO DE NAO OCORRENCIA DE IMPEDIMENTOS

ANEXO XII - CHECKLIST - DOCUMENTOS PARA O CADASTRO DE
PROPONENTE

ANEXO XIII - CHECKLIST - ANALISE TECNICA DE PROPOSTA

ANEXO XIV - CHECKLIST - CELEBRAGAO E FORMALIZAGAO DO TERMO DE
CONVENIO

ANEXO XV - NUCLEOS DE GESTAO DE CONVENIOS

Quanto aos requisitos minimos do edital de chamamento publico, eles estdo previstos no
art. 24, §1°, da Lei 13.019/2014, destacando-se, em negrito, os itens do edital correspondentes a
cada inciso:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagbes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugao do
objeto.

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programacao orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragéo da parceria;
item 6 (p. 98-99)

Il - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
Ill - o objeto da parceria; item 1 (p. 92)

v - as datas, os prazos, as condigbes, o local e a forma de apresentagao
das propostas; item 10 (p. 104-105)

"4 - as datas e os critérios de selec&o e julgamento das propostas, inclusive
no que se refere a metodologia de pontuagéo e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso; item 10 (p. 104-109)

VI - o valor previsto para a realizagdo do objeto; item 6 (p. 98-99)

VII - (revogado) ; (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
a) (revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) (revogada) ; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
c) (revogada) ; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIl - as condi¢gdes para interposicdo de recurso administrativo; item 10 ( p.
108-109)

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria; Anexo |
(p- 120-130)
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X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.
(Néo se aplica)

O art. 9° do Decreto Estadual n. 1.196/2017 também estabelece os elementos minimos
que devem estar presentes no edital de chamamento publico, destacando-se, em negrito, os itens
do edital correspondentes a cada inciso:

Art. 9° O edital de chamamento publico devera conter, no minimo:

| —a programacéo orcamentdria que autoriza e viabiliza a celebragcéo da parceria;
item 6 (p. 98-99)

Il- o objeto da parceria com indicagdo da politica, do plano, do programa ou da
acgao correspondente; item 1 (p. 92)

/] — o valor de referéncia para a realizagdo do objeto do termo de

colaboragéo ou o valor maximo do repasse, no caso de termo de fomento; item 6

(p. 98-99)

v — as datas, os prazos, as condicbes, o local e as regras para
apresentagao da proposta de trabalho; item 10 (p. 104-105)

V — a forma e o prazo para esclarecimentos de duvidas acerca do edital; item 15

vi — as datas e os critérios objetivos de selegado, julgamento e desempate
das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagéo e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso; i item 10 (p.
104-109)

vii — informacdo de que a OSC deve atender a exigéncia prevista no inciso |
do art. 10 deste Decreto; item 4

VIl — as datas de divulgagao dos resultados da selegao; item 10

IX — as condi¢des e os prazos para interposi¢cao de recursos administrativos
no ambito do procedimento de selegdo das propostas, que n&o poderdo ser
inferiores a 5 (cinco) dias uteis; item 10

X — informacéao de que, para celebragao da parceria, a OSC devera atender
as exigéncias previstas no art. 22 deste Decreto; item 11

— 0 prazo para assinatura do instrumento da parceria, contado a partir da entrega
da notificagéo, sob pena de a organizagado selecionada seer preterida na ordem de
classificagdo, ocasido em que sera convidada a celebrar a parceria a proxima
organizagdo mais bem classificada; item 11

Xl — de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos; Nao
se aplica

Xll — o plano de trabalho, no caso de termo de colaboragéo; e Nao se aplica

Xl — a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria.
Anexo |

Assim, verifica-se que os requisitos minimos do edital de chamamento publico previstos
no art. 24, §1°, da Lei 13.019/2014 e no art. 9° do Decreto Estadual n. 1.196/2017 estao presentes
na minuta de p. 90/152.

Quanto a minuta do Termo de Convénio (Anexo I, p. 120-130), contém as seguintes
clausulas:
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Primeira - Do objeto e da finalidade
Segunda - Do valor e do recursos
Terceira - Das obriga¢gdes da concedente

Quarta - Das obriga¢des do convenente

Quinta — Das obrigacdes do interveniente

Sexta — Das Transferéncias dos recursos

Sétima — Da movimentagao dos recursos

Oitava — Da aplicacéo financeira dos recursos

Nona — Da contrapartida

Décima — Das vedacdes

Décima primeira — Da prestagéo de contas

Décima segunda — Das alteragdes

Décima terceira - Da assungao do objeto pelo concedente
Décima quarta — Da devolugao dos recursos e da penalidade
Décima quinta — Da apuragéao de irregularidades na prestagcéo de contas e da
tomada de contas especial

Décima sexta — Da extingédo antecipada e denuncia

Décima sétima — Da publicagao

Décima oitava — Da vigéncia

Décima nova — Da titularidade de bens e direitos

Vigésima — Da protecédo de dados pessoais

Vigésima primeira — Clausula anticorrupgao

Vigésima segunda — Do foro

O Decreto Estadual n. 1.196/2017 estabelece em seu art. 30 quais sdo as clausulas
minimas que devem compor o termo de colaboracdo ou de fomento a ser celebrado,
destacando-se, em negrito, as clausulas do termo correspondentes a cada inciso:

Art. 30. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de
colaboragédo ou de termo de fomento, conforme o caso, que tera como clausulas
minimas:

I — a descrigao do objeto e sua finalidade; cldausula primeira

n — o valor pactuado, especificando o valor do repasse e da contrapartida,
quando houver, e o cronograma de desembolso; cldusula segunda

1//) — as regras da contrapartida financeira, quando pactuada na forma do art.
35 deste Decreto; cldusula segunda

IV — a forma de afericdo da contrapartida, quando prestada em bens e/ou
Servigos;
Clausula nona)

"4 — a classificagdo orgcamentaria da despesa, mencionando-se o nimero e a
data da nota de empenho; cldusula sexta
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vi — a informacdo de que os recursos para atender as despesas em
exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados no Plano
Plurianual ou previstos em lei que as autorize; cldusula sexta

VIl — as obrigac¢des das partes; cldusulas terceira, quarta e sexta

Vil — a obrigacdo do concedente de repassar os recursos, na forma e nas
condicdes previstas no art. 34 deste Decreto; clausula terceira

IX — a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos
humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a
indicacao da participagdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58
da Lei federal n® 13.019, de 2014; clausula décima segunda

X — a prerrogativa da Administracdo Publica Estadual de assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugédo do objeto, no caso de paralisagado, de
modo a evitar sua descontinuidade; cldusula décima terceira

X1 — a obrigacdo do concedente de prorrogar de oficio a vigéncia do
instrumento quando o concedente der causa ao atraso no repasse de recursos,
limitada a prorrogagdo ao exato periodo do atraso verificado; clausula décima
oitava

Xl — a obrigagdo da parceira de manter seu cadastro atualizado no SIGEF,
informando especialmente as alteragdes em seus atos societarios e em seu
quadro dirigente;

Xl — a obrigagdo da parceira de regularizar o processo de ativagcado da
conta-corrente na instituigdo financeira, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados
da data da publicagdo do extrato do termo no DOE, mediante apresentacéo de
copia do instrumento e dos documentos cadastrais exigidos pela instituicdo
financeira, assinatura do termo de autorizagdo de aplicagdo financeira dos
recursos e do termo de fornecimento, ao Estado e ao TCE, de informacgbes sobre
a movimentacgéo financeira da conta-corrente;

XIV — os prazos para prestagao de contas, previstos no art. 54 deste Decreto;
clausula décima primeira

) 4'4 — a obrigacdo da parceira de observar as normas relativas a
movimentacgdo, despesas, aplicagdo financeira e prestagdo de contas; clausula
sexta

Xvi — a obrigagdo da parceira de nao possuir dirigente sobre o qual incida

alguma das vedagbes previstas nos incisos Il e VIl do caput do art. 39 da Lei
federal n°® 13.019, de 2014; anexo Xl

XVIl — a obrigacdo da parceira de devolver os recursos na forma e nos casos
previstos neste Decreto; clausula décima quarta

XVIll - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e dos direitos
remanescentes na data da conclusao, rescisdo ou extingao da parceria que, em
razao de sua execugao, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados
com recursos repassados pela Administragdo Publica Estadual; clausula décima
nona

XIX — a obrigagcdo da parceira de nao alienar os equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos provenientes da celebragdo da parceria,
devendo a propriedade ser transferida a Administracdo Publica Estadual na
hipétese da extingdo da OSC; cldusula décima quinta

XX — a obrigagdo da parceira de identificar os equipamentos e materiais
permanentes adquiridos e as obras em execug¢ao por meio de etiquetas, adesivos
ou placas, sendo que na identificacdo devera constar, no minimo, o nimero do
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instrumento e a mengdo a participagdo do Estado na execugédo da parceria;
clausula quarta

XX — quando a execugao da parceria resultar na produg¢ao de bem submetido
ao regime juridico relativo a propriedade intelectual, a defini¢gdo da titularidade, do
seu direito de uso, do tempo e do prazo da licenga, das modalidades de utilizagao,
observados o interesse publico e o disposto na Lei federal n°® 9.279, de 14 de maio
de 1996, e na Lei federal n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998; Njo se aplica

XXl  — no caso de obra em imovel particular, a obrigagdo da parceira de
destinar o imével a finalidade publica por, no minimo, 20 (vinte) anos para obras
novas e ampliagdes e por 10 (dez) anos para as demais obras e benfeitorias, sob
pena de restituir os recursos repassados devidamente atualizados, deduzida a

XXlll taxa de depreciacdo fixada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
durante o periodo de efetiva utilizacdo do imovel; Nao se aplica

XXIV — a obrigacao da parceira de exibir ao publico as informacdes relativas a
parceria celebrada e a sua execucgéo; clausula décima primeira

Desse modo, verifica-se que as clausulas minimas previstas no art. 30 do Decreto n.
1.196/2017 estao presentes na minuta do Termo de Convénio proposto.

Por fim, ressalta-se que a andlise realizada neste parecer se restringe as minutas do
edital de chamamento e do termo de convénio que se pretende celebrar. O cumprimento dos
demais requisitos exigidos pela Lei 13.019/2014 e pelos Decretos 1.196/2017 e 733/2024,
necessarios para a celebragdo da parceria, devem ser verificados pelos setores técnicos
competentes da Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Familia.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela adequacao juridica da minuta do Edital de Chamamento
Publico e seu respectivo Termo de Convénio, por estarem em consonancia com a Lei 13.019/2014
e com o Decreto n. 1.196/2017.

E o parecer.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

Procurador do Estado
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