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APRESENTACAO

Este manual foi elaborado com o propdsito de apresentar, de maneira clara e objetiva, as
etapas centrais que envolvem a aplicagcdo de recursos publicos municipais na area da
Assisténcia Social, com foco especial no Cofinanciamento Estadual de Santa Catarina.

A "Trilha do Financiamento da Assisténcia Social® organiza, em uma sequéncia légica e
intuitiva, os conceitos e fases fundamentais, desde o planejamento até a guarda documental.

Além disso, abordamos a aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo Estadual de
Assisténcia Social, destacando as principais possibilidades de execucéo para cada bloco de
financiamento.

Ao facilitar o acesso a informacgéo para os técnicos da Gestdo Municipal e para os membros
do Conselho Municipal de Assisténcia Social, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia (SAS) busca contribuir para uma gestdo e um controle mais eficientes dos
recursos publicos, o que, consequentemente, fortalece a efetividade da Assisténcia Social
nos territorios.

Nao existe SUAS sem recursos.
Nao existe SUAS efetivo sem uma gestao de recursos eficiente.

Boa leitural



i 1. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS REGULADORES

BRASIL. Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

BRASIL. Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

BRASIL. Resolucédo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009.

BRASIL. Lei n°®12.435, de 6 de julho de 20T11.

BRASIL. Resolugédo CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012.

BRASIL. Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

BRASIL. Resolucéo CNAS n° 2], de 24 de novembro de 2016.

BRASIL. Lei n°® 14133, de 1 de abril de 2021.

SANTA CATARINA. Decreto n° 1.323, de 21 de dezembro de 2012.

SANTA CATARINA. Decreto n° 1.6595, de 4 de julho de 2018.

SANTA CATARINA. Lei n° 17.819, de 9 de dezembro de 2019.

SANTA CATARINA. Resolugao CEAS n° 16, de 16 de novembro de 2022.
SANTA CATARINA. Resolugédo CEAS n° 18, de 24 de abril de 2024.

SANTA CATARINA. Resolugéo CEAS n° 35, de 26 de novembro de 2024.
Plano Plurianual (PPA) do Estado de Santa Catarina e dos Municipios.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Estado de Santa Catarina e dos Municipios.
Lei Orgamentéria Anual (LOA) do Estado de Santa Catarina e dos Municipios.
Demais Resolugées do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
Demais Resolugdes do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/SC).
Resolugdes pactuadas na Comissao Intergestores Bipartite (CIB).



2. TRILHA DE FINANCIAMENTO DA .
ASSISTENCIA SOCIAL

3. Gestao 5. Guarda
Financeira Documental

1. Planejamento

2. Gestao 4.Prestacao
Orgamentaria de Contas



A > 1. PLANEJAMENTO

No é&mbito da gestdo da Assisténcia Social, considerando os principios, diretrizes e
regramentos que a consolidam enquanto Politica Publica, o planejamento emerge
como uma ferramenta indispensével. Ele possibilita o alinhamento entre esforgos e
recursos frente as demandas da populacéo.

O ato de planejar configura-se, portanto, como um processo dinamico, tal como a
realidade e os territérios, e consistente, em virtude da natureza ininterrupta dos
servicos socioassistenciais.

No contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), as principais
caracteristicas do planejamento residem no conhecimento da realidade
(diagnéstico) e na definicdo clara de objetivos, metas e resultados a serem
alcancados em um periodo determinado, considerando os recursos disponiveis e
indispensaveis.

As acbdes planejadas devem ser estruturadas em consonéncia com o nivel de
Protecdo Social (Basica e Especial de Média e Alta Complexidade), em um
processo colaborativo que envolva a gestéo, os técnicos das areas e o Conselho
Municipal.



Plano de Assisténcia Social (PAS)

Conforme o artigo 18 da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS, 2012), o
Plano de Assisténcia Social (PAS) é definido como um instrumento de
planejamento estratégico que organiza, regula e orienta a execucdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) na perspectiva do SUAS.

Trata-se de um documento central de planejamento, que deve estar integrado aos
demais instrumentos de gestdo orgcamentaria e financeira do municipio.

A elaboracao do PAS é responsabilidade do Orgao Gestor da Assisténcia Social,
que o submete a aprovagédo do Conselho de Assisténcia Social. Sua periodicidade
acompanha a do Plano Plurianual (PPA), ou seja, quadrienal.

Durante a implementacéo, é crucial a revisdo anual das metas e estrategias, de
acordo com o diagnostico socioterritorial atualizado.
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estrutura do PAS abrange:

Diagndstico socioterritorial;
Objetivos gerais e especificos;
Diretrizes e prioridades deliberadas;
Acbes e estratégias;

Metas;

Resultados e impactos esperados;

Recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e
necessarios;

Mecanismos e fontes de financiamento;
Cobertura da rede prestadora de servicos;
Indicadores de monitoramento e avaliagéo;

Espaco temporal de execucéo.




Planejamento anual

Como um desdobramento operacional do PAS, € primordial realizar o planejamento
anual das acdes a serem desenvolvidas. A partir deste elemento, torna-se possivel
elaborar o Plano de Aplicagédo dos recursos destinados as ag¢des finalisticas e
avaliar os resultados alcangados em curto prazo.

O Plano de Aplicacdo deve ser submetido a apreciacdo e aprovagédo do CMAS,
constituindo-se como referéncia fundamental para a elaboragdo da Lei De
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

i
C ﬁil‘ 4
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Para um planejamento consistente, € fundamental responder algumas questbes:

5 Quais sao as prioridades?
Defina prioridades a partir do Plano
Municipal de Assisténcia Social,

Quais recursos considerando o diagndstico

estao disponiveis?
Faca um levantamento das

socioterritorial.

contas bancadrias, dos saldos

financeiros e estimativas de

—_— receitas futuras de todas as
4 Como os recursos
tém sido utilizados?

fontes (propria, estadual e

1 Qual é nosso federal). ‘

panorama atual?

Conheca o PAS e demais planos
vinculados; o PPA, a LDO, a LOA; o
funcionamento do CMAS e do Fundo

Tome conhecimento sobre
as despesas e as fontes
utilizadas. Examine a
relevancia de implementar

Municipal de Assisténcia Social - adequagées com o

FMAS; os Equipamentos e Servigos objetivo de otimizar o uso

Socioassistenciais executados. P
dos recursos publicos.

~ 4

3 Qual a finalidade
de cadarecurso?
Identifique a finalidade de cada
recurso (Servigos, Programas e
Projetos) e as possibilidades de sua
aplicacéo.

6 Quais agdes serao
implementadas para

atender as prioridades?

Uma vez definidas as
prioridades, inicie o
planejamento detalhado das
acoes de cada servigo,
considerando as normativas
técnicas pertinentes e os
recursos humanos, fisicos e
materiais.



2.2. GESTAO ORCAMENTARIA

O orgamento publico estabelece os objetivos governamentais para as politicas
publicas a curto, médio e longo prazo. Para isso, a Constituicdo Federal (1988)
institui trés instrumentos que definem as prioridades e metas, estimam receitas e

fixam despesas.

Pecas Orgcamentarias:

PLANO LEI DE DIRETRIZES LEI ORQAMENTARIA
PLURIANUAL - PPA ORQAMENTARIAS - LDO ANUAL - LOA

Detalha como os recursos serao

Define as diretrizes, S OED MTES O [PTSEEIRE arrecadados (receitas) e executados
objetivos e metas com base no PPA que orientam d ) ‘odo d
continuadas do governo a elaboracao da LOA AP [PElfel B[RRI e i
e~ . ) L 9 : ano, com base na LDO.
Vigéncia: O4 anos Vigéncia: Ol ano Vigéncia: O1 ano

orgamentarias sdo definidos em Lei Municipal, levando em consideragéao
o que esta disposto na Constituicdo Federal (1988, art. 165-169).

' Os prazos especificos para a tramitagdo e aprovagdo das pecas Y
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Ciclo orgamentario

Elaboragdo: O Poder Executivo (Gestdo Municipal) formula a proposta
orgamentéria, que inclui o PPA (vigéncia quadrienal e revisdo anual), a LDO
(vigéncia anual) e a LOA (vigéncia anual).

Apreciacao Legislativa: O Poder Legislativo (Camara de Vereadores) analisa e
aprova o PPA, a LDO e a LOA, podendo realizar alteracdes na proposta.

Execugéo: Apds sancionada a Lei pelo Chefe do Executivo (Prefeito), a Gestao
Municipal implementa o orcamento. Arrecada as receitas e procede a execucao
orcamentaria e financeira, conforme a LOA aprovada.

e O Orgcamento da Assisténcia Social é€ composto por receitas
provenientes de recursos préprios (impostos e taxas arrecadados pelo
municipio), Estaduais e Federais (Cofinanciamento e outros repasses
conforme normativa especifica).

e As despesas, por sua vez, compreendem a execugdo dos Servigos,
‘ Programas e Projetos de Assisténcia Social, Beneficios Eventuais e
demais despesas correspondentes a gestao da politica publica.




Fluxo das Pecas Orcamentarias 1

7 Orgao Gestor da Assisténcia
Social Executa as agdes e
3 Orgao Gestor da 5 Cémara de Vereadores CMAS dé andamento no
Assisténcia Social Aprecia, podendo sugerir Controle Social, conforme a LOA.

Aprecia os ajustes e ajustes e contribuicdes em

contribuigdes (se houver) e, consonancia as legislacées

havendo legalidade nas vigentes, aprova e encaminha
adequagdes, encaminha ao para sangéo da lei.

Orgao responsavel.

4 Orgao Responsavel

Consolida a proposta, com

6 Poder Executivo

Em caso de concordancia

base nas Pegas Orgamentérias
das Pegas Orgamentarias, o

enviadas por cada Orgéo, e . .
prefeito sanciona, promulga

encaminha a Camara de . .
e publica a Lei.

Vereadores.
Orgao Gestor da

Assisténcia Social
Elabora as Pecas 2 Conselho Municipal

Orcamentarias de Assisténcia Social
Aprova, podendo sugerir
ajustes e contribuicdes.
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E quando é necessario alterar o Orcamento,
como proceder?

Remanejamentos: Referem-se a alteracdes na alocag&do dos recursos previstos na
LOA, geralmente para adaptar a execugéo do orgcamento as necessidades reais ao
longo do exercicio. Sdo formas de realocar recursos dentro do Orcamento, entre
Orgaos ou Programas, sem alterar o valor global do orcamento aprovado. Para isso,
€ necessério obter autorizacdo legislativa e respeitar as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a LDO e a prépria LOA.

Créditos Adicionais: Representam autorizagbes para despesas que ndo foram
originalmente previstas ou que se mostraram insuficientes em relacdo ao Crédito
Inicial. A tramitagdo dessas alteracdes deve seguir o rito processual das leis
orgcamentdrias, com excecdo dos créditos extraordinarios, sendo classificadas em
trés modalidades distintas:

o Créditos Especiais: Para despesas que ndo possuem dotagao orgamentaria especifica;

Créditos Extraordinarios: Para despesas urgentes e de carater imprevisivel, como em
situacdes de emergéncia e calamidade publica;

e Créditos Suplementares: Para reforgar dotacdes orcamentérias ja existentes.



Empenho 116
Assegura ao credor do ente publico a

1 existéncia de crédito para quitar o
compromisso assumido, reservando parte

2.3. GESTAO

FINANCEIRA

Para a execucao ~
orgcamentaria, ou seja,
a utilizacdo de fato do
recurso publico, a
legislacdo vigente
apresenta trés
estagios obrigatoérios:

da dotagéo orgamentaria disponivel.

~

-

Liquidagao

Certifica o cumprimento contratual por

2 meio de documentagao comprobatdria,
verificando se o fornecimento de bens

ou a prestacéo de servigos foi realizada

conforme o previsto.

O - >
o -

Pagamento
Efetiva o pagamento ao credor. Sdo
3 permitidos pagamentos por meio eletrénico,
como TED'’s, Transferéncia entre contas do
mesmo banco, Ordem Bancéria e outras com
a identificagdo completa do destinatario.

~

~
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= Com base no regime de competéncia, sdo considerados “Restos a Pagar’ somente
despesas ja empenhadas, mas que nao foram efetivamente pagas até o dia 31 de
dezembro.

= Nos documentos relativos as etapas das despesas, bem como nos documentos
fiscais devera ser identificada a fonte do recurso e o nimero de conta corrente, para
comprovagaéo do nexo causal entre a receita e a despesa.

= No caso de despesas executadas com recursos do Cofinanciamento Estadual, os
pagamentos devem ser realizados diretamente das contas correntes especificas das
transferéncias do FEAS ao FMAS para os fornecedores ou prestadores de servico.
Como excegdo a regra, ha a concessdo de Beneficios Eventuais em pecunia e o

\pagamento de pessoal. j




2.4. PRESTAGAO DE CONTAS

Todos os municipios que recebem recursos do Cofinanciamento Estadual, na
modalidade de repasse Fundo a Fundo, devem apresentar a prestagcdo de contas
até o dia 30 de abril do ano subsequente ao recebimento, sendo considerada
entregue somente quando o preenchimento e envio seguir os parametros
publicados pela Gestédo Estadual.

As orientacbes e o instrumental especifico para a prestagdo de contas dos
repasses do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) sao divulgados
anualmente no site do Orgdo Gestor Estadual da Assisténcia Social:

www.sas.sc.gov.br

As notificagcbes sdo enviadas eletronicamente, por meio dos canais de
comunicacéo informados pelo municipio no ato da habilitacdo ao Cofinanciamento
Estadual. Orientamos que sempre informem e-mail institucional.

="y ) />


http://www.sas.sc.gov.br/
https://www.sas.sc.gov.br/
https://www.sas.sc.gov.br/

I
®lo que deve constar na Prestacao de
Contas do Cofinanciamento Estadual?

3 Parecer do CMAS

Aprovagéo do Controle

2 Extrato Bancario

Comprovando os valores das

contas de transferéncia do Social sobre a prestacéo de

FEAS ao FMAS. contas do recurso recebido

(custeio e/ou investimento);

Relatoério de

Recursos Recebidos
(Relatdrio capa; Relato das

4 Notas Explicativas

Justificativas complementares,

despesas efetuadas no exercicio;

Relagao do patriménio adquirido .
quando necessarias.

pelo FMAS com recursos
oriundos do FEAS; e Restos a

pagar).
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~

=) Nio é permitido utilizar outros instrumentais para substituicdo dos modelos
estipulados pelo Orgao Gestor estadual da Assisténcia Social;

=) Toda a Prestacdo de Contas deve ser enviada em formato PDF, sendo um arquivo
para cada conta bancaria. Nao sdo aceitos documentos que incluem dados de DUAS
contas bancarias diferentes no mesmo relatério;

= Todas as contas vinculadas ao FEAS devem ser apresentadas no processo, mesmo
quando nédo apresentarem despesas no exercicio. Nestes casos, quando ndo houver
execucdo, deve compor a prestacado de contas o oficio justificando a n&o utilizagdo do
recurso, o relatério CAPA e as copias digitais dos extratos bancérios de conta corrente

e de aplicagéo.

\_ J
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Os saldos de recursos do Cofinanciamento Estadual existentes em 31 de dezembro
de cada ano podem ser reprogramados para o exercicio seguinte, dentro do
mesmo bloco de financiamento. Por exemplo, recursos destinados a Protecéo
Social Basica - CUSTEIO s6 podem ser reprogramados para essa mesma finalidade.

Para a reprogramacéo, € necessario observar os seguintes pontos:

E obrigatdria a apresentacéao de justificativa escrita pela ndo utilizagdo integral dos recursos
no exercicio;

N&o € necessério incluir restos a pagar. A prestacdo de contas consiste em todas as despesas
liquidadas e pagas entre O1 de janeiro e 31 de dezembro;

A reprogramacéo deve ser aprovada pelo CMAS, com valores de saldos especificados, contas
bancérias e finalidade dos recursos.




Quando a Prestacao de Contas pode ser
reprovada?

O acompanhamento e a fiscalizagdo da correta aplicagdo dos recursos
transferidos por meio do Cofinanciamento Estadual, bem como a aprovagédo da
Prestacdo de Contas, sdo de responsabilidade do CMAS e da Gestdo Estadual, em
suas respectivas competéncias.

S0 motivos para reprovagéao parcial ou integral da Prestacdo de Contas:

Ocorréncia de dano ou prejuizo ao erario;

Irregularidade na documentacgéo apresentada;

Desvio de finalidade na aplicagado dos recursos transferidos;

Impugnacéo total ou parcial das despesas realizadas;

Descumprimento das normas e legislagdes pertinentes a despesa publica e a Assisténcia Social;

Outras irregularidades que resultem em dano financeiro ao erario.

000000
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|Irregularldades: Como sao tratadas?

Diligéncias
Apresentacéo da prestagéo de contas retificadora;

Apresentagao de documentagéo e/ou justificativas adicionais;

Bloqueio, Suspenséo e Devolugdo de recursos.

Bloqueio, suspencéao e devolugéo

=) Bloqueio: a interrupcdo temporaria do repasse de recursos. A partir da
regularizacdo, o repasse € restabelecimento, incluindo a transferéncia retroativa;

=) Suspensdo: a interrupcdo tempordria do repasse de recursos. A partir da
regularizagéo, o repasse é restabelecimento, sem a transferéncia retroativa;

= Devolugado: restituicdo dos recursos decorrentes de impropriedades ou
irregularidades na utilizag&do e execugéo do Cofinanciamento Estadual.



2.5. GUARDA DOCUMENTAL 2

O Orgao Gestor municipal e as instancias de Controle Social da Politica de
Assisténcia Social devem garantir o acesso, a utilizagéo e a guarda de documentos
e processos em observancia a Lei de Acesso a Informacgéo (LAI) e a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD).

Especificamente em relagdo ao Cofinanciamento Estadual, a documentacéo
comprobatdéria das despesas deve ser arquivada e conservada pelo municipio pelo
periodo de 5 (cinco) anos, contados a partir da aprovagado pelo CMAS, com
prioridade para o formato eletrénico.

Nos casos de contas bancarias com reprogramagao de saldo, a guarda
documental deve ser mantida por 5 (cinco) anos apds o envio da prestagéo de
contas com a execucdo completa do saldo reprogramado.

Os processos devem ser devidamente identificados e mantidos a disposicdo da
Gestéo Estadual, do Controle Social e dos 6rgédos de controle interno e externo.
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=) Para a organizagdo da documentacdo comprobatdria, deverdo ser autuados
processos distintos referente a cada conta corrente vinculada as transferéncias do
FEAS, sendo iniciado um novo processo a cada exercicio financeiro.

=) [ responsabilidade do municipio manter cépias de seguranga dos processos e
documentos em local distinto do arquivo original, pelo mesmo periodo de conservagéo.

= Adicionalmente aos documentos mencionados, a gestdo municipal da Assisténcia
Social deveréa arquivar, em processos especificos e identificados por exercicio, as Atas
e Resolucdes do Conselho de Assisténcia Social. /




3. COFINANCIAMENTO ESTADUAL

DE SANTA CATARINA

) -

Execucgéo de
Recursos

7
~ - g}, _

Modelo de
Cofinanciamento



& 31. MODELO DE COFINANCIAMENTO

A LOAS (art. 28, 1993) atribui as trés esferas de governo a responsabilidade pelo
Cofinanciamento da Politica de Assisténcia Social. A finalidade dos recursos
alocados nos Fundos de Assisténcia Social consiste na operacionalizagéao,
prestagdo, aprimoramento e viabilizacdo dos Servigos, Programas, Projetos e
Beneficios que integram essa politica.

Em Santa Catarina, a distribuicdo dos recursos do Cofinanciamento se estrutura a
partir de critérios de elegibilidade e de partilha, fundamentados em trés elementos
basilares, que visam garantir uma destinagdo equénime dos recursos. Séo eles: o
Porte do municipio, os Servigos ofertados e os Equipamentos de Assisténcia
Social.

O regulamento do Cofinanciamento Estadual e suas atualizagdes s&o pactuados
pela Comissado Intergestores Bipartite (CIB/SC) e deliberados pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS/SC), concretizando-se na Resolugao CEAS/SC
n° 18/2024 e demais vinculadas. Dessa forma, os municipios que atendem aos
requisitos e critérios definidos tornam-se elegiveis ao recebimento do recurso
estadual, que ocorre na modalidade fundo a fundo.
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C Conselho de Assisténcia Social
instituido, paritario e em

Critérios do
Cofinanciamento

Para estar qualificado a habilitacéo,
consideram-se 0s municipios que
atendam aos seguintes preceitos: 3

funcionamento.

Plano

Plano de Assisténcia Social,

P vigente e estruturado
conforme a NOB-SUAS, 2012

(Artigos 18-22).

~
~
-
-

Fundo

Fundo de Assisténcia Social
criado por lei, com unidade
orcamentdria propria e
recursos municipais alocados.

~

~



I
29 [ ] [ ] [ ]
|Blocos e Pisos de Financiamento

O repasse do FEAS estrutura-se em quatro

combinam pisos fixos e variaveis, sendo eles:

Bloco de

Financiamento

Protecao Social
Basica (PSB)

Protegéao Social
Especial (PSE)

Beneficios
Eventuais

Incentivo a
Gestao do SUAS

Piso Fixo

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
vinculado a execugao do Servigo de Protecédo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF).

Média Complexidade:

- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), vinculado a execugéo do Servigo de Protecéo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);

- Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em
Situacéo de Rua (Centro POP);
- Centro Dig;

Alta Complexidade:
- Abrigo Institucional;
- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;
- Residéncia Inclusiva;
- Repdublica.

blocos de financiamento, que

Piso Variavel

- Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV);

- Servigo de Protegao Social Basica no domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

Média Complexidade:

- Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de
Rua;

- Servigo de Protegao Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA), e de Prestacao de Servigos
a Comunidade (PSC);

- Servigo de Protegao Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, |ldosas e suas Familias.

Alta Complexidade:
- Servigo de Acolhimento Institucional;
- Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Oferta em razao de nascimento, morte,
vulnerabilidade temporaria, emergéncia e
calamidade publica. Lei municipal em conformidade
a Resolugao CEAS n°16/2022 e suas atualizagdes.

- CMAS, FMAS e PAS.
- Gestao Municipal da Assisténcia Social.



Fluxo do Cofinanciamento Estadual
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4 Habilitagao
Publicacéo da listagem de
documentos exigidos, prazos
e Formuldrio de Habilitagao.
Para receber os recursos,
cada municipio, de maneira

autodeclaratdria, preenche o
Formulério de Habilitagéo,
informando os Servigos
ofertados e os Equipamentos
disponiveis no territorio. Esta
operacionalizagéo ocorre
através de plataforma online
oficial, do Governo de

Santa Catarina.

1 Revisao da
Regulamentacéo
Revisdo das diretrizes para assegurar a
conformidade com a LOAS e demais

normativas vigentes, bem como o

atendimento a potenciais adequagdes.

5 Analise de Processos
Verificagdo dos documentos enviados pelos
municipios e do Formulério de Habilitagéo,
com cruzamento entre a base de dados do
CadSUAS e de informacgées da Vigilancia
Socioassistencial do Estado. A composicéo
dos valores devidos a cada municipio é
definida a partir desta andlise, seguindo a

Cx_

regulamentacao.

‘ 3 Deliberacao CEAS

Aprovagdes e deliberagdes
relacionadas ao Cofinanciamento
pela instancia de Controle Social.

2 Pactuacao CIB

Acordos entre gestores estaduais
€ municipais sobre o recurso a ser
aplicado no exercicio vigente e

possiveis revisdes regulamentares.

Percurso do Cofinanciamento

6 Publicacao

dos Resultados
Divulgagéo da planilha com
valores a serem repassados
por municipio, apresentados

Prestacao de Contas
Apds o encerramento do
exercicio, 0s municipios
habilitados devem apresentar
a Prestagédo de Contas
conforme as normativas
estaduais.

por bloco e por parcela.

Tramites para Pagamento
Processamento dos pagamentos aos
municipios, sendo efetuado em trés
parcelas anuais com datas de repasse
acordadas em CIB/SC. Os valores séo
transferidos fundo a fundo, nas
modalidades econdémicas de custeio e
investimento, atendendo os percentuais
definidos por cada municipio.



Durante todo o percurso, a fim de assegurar a transparéncia e a eficacia do
processo, a Diretoria de Assisténcia Social realiza 0 acompanhamento continuo aos
municipios, por meio de suas geréncias técnicas da Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social; da Gestdo do Financiamento de Assisténcia Social; da Protegéo
Social Basica; da Protegcdo Social Especial de Média Complexidade; da Protegéo
Social Especial de Alta Complexidade; e de Beneficios, Transferéncia de Renda e
Programas.
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& 3.2. EXECUCAO DE RECURSOS

Os recursos referentes a cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados nas
acdes e nos Servicos tipificados a eles relacionados, considerando o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa, observados os Planos de Assisténcia
Social e as normativas vigentes do SUAS.

Além de conhecer as regulamentacdes da Assisténcia Social, faz-se necessario ter
apropriacdo sobre as normativas aplicadas a execucdo do recurso publico,
destacam-se, nesse sentido:

Lei n® 4.320/1964 — Orcamento Publico;
Lei n®14.133/2021 - Licitagdes e contratos administrativos;

Lei Complementar n° 101/2020 - Responsabilidade Fiscal;

Decreto n° 1.323, de 21 de dezembro de 2012 - Classificagdo da despesa publica do Estado de
Santa Catarina.



Custeio X Investimento

Sdo despesas de consumo, sem aumento de patrimonio. Na Assisténcia Social,
podem-se destacar as despesas para manutengdo dos Servigcos, tais como a
aquisicdo de materiais de expediente e de consumo, o pagamento de Servicos de
terceiros (pessoa fisica e juridica) o pagamento de pessoal, despesas com
parcerias.

O que sao despesas de investimento?

Sao despesas que contribuem para a formacgao ou aquisicdo de bem de capital,
ou seja, aumenta o patrimoénio. Na Assisténcia Social, podem-se destacar a
aquisicdo de automodveis, equipamentos e materiais permanentes. Também estéo
contempladas as obras de ampliagédo que geram aumento de capital.
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35|Despesas com Protecéo Social e Gestao
do SUAS

Para fins de execucéo dos recursos do Cofinanciamento Estadual, considera-se:

e Compdéem os Blocos da Protegao Social Basica e da Protegcao Social Especial os
Servigos Socioassistenciais ja instituidos e Tipificados, ou seja, atividades
continuadas previstas na Resolugdao CNAS n° 109/20009.

e Compdem a gestdo municipal da Assisténcia Social, a gestdo da informacéao, a
educagdo permanente, a gestdo do FMAS, a vigilancia socioassistencial, o
fortalecimento dos CMAS, acées relativas a gestado e organizagao do SUAS.




Despesas com Protecao Social e Gestao

do SUAS - ({85333 [e
x % Materiais de consumo e expediente: REJeJNe:Tal1c-E}
borrachas, carimbos, papel para impressora, tonner e/ou
\ tinta para impressora, grampeadores, pastas, caixas de
% @’— arquivos, entre outros.

CEN TR R[S L) agua mineral, café, sucos, frutas, arroz

macarréo, legumes, carnes, itens para coffee-break, dentre outros,
conforme as especificidades de cada servigo socioassistencial e 5
atividade de gestéo. =

Materiais pedagogicos, educativos e esportivos:
brinquedos, almanaques educativos, jogos, livros, bolas,
quimonos, ténis, touca para natagao, instrumentos musicais,
entre outros de acordo com a oferta.
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|Despesas com Protecéo Social e Gestao

do SUAS - (&85 (e.
) ¢ sabonete, alcool gel, papel toalhas, itens de

<& higiene, toalhas, saco de lixo, vassoura, produtos de limpeza, panos,
entre outros de acordo com a oferta.

(OFeT0}{g-1 £-Tox-Tole [CRLJ-EXTT- BNV ST [[2- M) cONtratagdo para pequenos

reparos, conserto e revisdes de bens imdveis publicos sem que
ocorra a ampliacdo do imovel ou alteracdo na sua estrutura.
Contratacao para realizacdo de eventos e agdes especificas.

ool g1 - To- T M [N LT W[ - B contratagdo de palestrantes
para realizagdo de capacitacdo, oficinas e outras atividades
relacionadas aos servigcos socioassistenciais ou gestdo do SUAS.




Despesas com Protecao Social e Gestao

do SUAS - (e85 5[’
o
despesas relacionadas a participagdo em cursos, apoio

técnico, seminarios, capacitagdes ou eventos que sejam oferecidos e ministrados
exclusivamente pelas Secretarias Municipais e de Estado, pelo Ministério responsavel
pela execucdo da Politica de Assisténcia Social, ou por outros ministérios e orgaos
municipais, estaduais e federais correlatos a Politica de Assisténcia Social.

Para esse fim, sdo considerados correlatos os 6rgdos governamentais que promovam eventos

Aintegrados e articulados com o SUAS, considera.ndo o que dispde a Tipificagcdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais. Sdo exemplos de 6rgéos correlatos: Diretorias, Secretarias ou Minitérios de Direitos
Humanos, Seguranca Alimentar, Habitagao, Salde; Poder Judiciério.

edacao alterada pela Resolucéao n :
(Red G | da pela R lugdo CEAS ©10/2026.)

Servigos essenciais ao funcionamento Joelglig: eTe-[o M (o [VE{\VE-WoL:1g: °

os Equipamentos/Servigos Socioassistenciais (blocos de Protegao
Social) ou para a Secretaria de Assisténcia Social (bloco de Incentivo

a Gestao): |
- Servicos de: segurancga e vigilancia; limpeza, copa e cozinha, ===
transporte; promocgao de evento; e locagdo (imovel para instalar '“.
Servigo Socioassistencial; eventos; veiculos; materiais permanentes)

- Fornecimento de agua, luz, telefone e internet;

N 7/
Q
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|Despesas com Protegao Social e Gestao

do SUAS - (VI

lubrificantes e demais itens para reparos e manutencoes
(bateria, cabos, amortecedor, pneu, etc.) desde que os
veiculos sejam utilizados exclusivamente para atender aos
servigos socioassistenciais ou a gestdo do SUAS, conforme o
bloco de financiamento correspondente.

Reformas de manutengao e adequagao para acessibilidade em iméveis estatais:
manuteng¢éo; pequenas pinturas; reparos em instalagdes elétrica e hidraulica;
adaptacdes de acessibilidade conforme norma da ABNT,; dentre outros, em imoveis
proprios do municipio e exclusivos da Assisténcia Social, que ndo caracterizem
aumento de patrimonio.

SR O



Despesas com Protecao Social e Gestao

do SUAS - (eli53)[e

Parcerias com entidades ou organizagdes que atuem na prestacao dos servigos tipificados:

parcerias firmadas para execucédo de servico socioassistencial, estabelecidas por meio
de termo de colaboragéo/parceria, conforme Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC). As entidades ou organizagdo deverao
possuir inscricdo no CMAS e estar devidamente reconhecidas e organizadas pelo
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS). A A execugdo do
servico deve estar de acordo com as normativas vigentes do SUAS e o municipio devera
acompanhar sua efetividade, independentemente de ser realizado por meio de parceria.

Consdércios e Convénios Intermunicipais para a prestagao dos servigos socioassistenciais:
parcerias firmadas para execucdo de servigo socioassistencial, estabelecidas com
outros municipios por meio de convénios ou consorcios. A execucado do servigo deve
estar de acordo com as normativas vigentes do SUAS e o municipio devera acompanhar
sua efetividade, independentemente de ser realizado por meio de parceria. O

!‘,’%‘
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|Despesas com Protecao Social e Gestao

do SUAS - (eli53)[e

Pagamento de profissionais das equipes de referéncia das Prote¢des Sociais Basica e Especial do SUAS:

pagamento de servidores publicos efetivos, temporarios ou comissionados que compdem as
equipes de referéncia, em consonéncia com a Norma Operacional de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS/2006) e Resolugdes CNAS n° 17/2011 e 09/2014.

Com base nessas regulamentacdes, entende-se por equipe de referéncia as seguintes categorias e
ocupacodes profissionais:

Nivel superior que compdem Nivel superior que poderao

Escolaridade de ensino médio
obrigatoriamente as equipes de

referéncia do SUAS:

integrar as equipes de
referéncia do SUAS:

que compdem as equipes de
referéncia do SUAS:

- Antropdlogo

- Assistente Social - Economista Doméstico

- Psicdlogo - Pedagogo - Cuidador Social

- Advogado (PSE de Média - Socidlogo - Orientador Social ou Educador Social
Complexidade) - Terapeuta ocupacional

- Musicoterapeuta

Compdéem a folha de pagamento, para fins de execugédo dos recursos provenientes do
Cofinanciamento Estadual:

Remuneragédo, vencimentos ou subsidios; Encargos sociais; Contribuigdes previdenciarias;

Adicionais, gratificagées e abono; Beneficios e auxilios (transporte, alimentagdo, maternidade).




Despesas com Protecao Social e Gestao
do SUAS -

Equipamentos eletronicos e de informatica: Ele[V[E][ez:Iol ok:1g2
servicos socioassistenciais ou gestdo do SUAS (conforme o
bloco de financiamento vinculado), com o prazo minimo de
03 (trés) anos de vinculo exclusivo a finalidade para o qual foi
adquirida. Computadores, impressoras, datashow, tablets,
modem, equipamentos de 4&udio e video, cameras de
segurancga, aparelho telefénico, dentre outros.

Mobiliario e eletrodomésticos: JIe[V][i[eX-TelN of-1¢- IIE-{-TaViloTo)S

socioassistenciais ou gestdo do SUAS (conforme o bloco de & H
| - |
-
=

financiamento vinculado), com o prazo minimo de 03 (trés) \

anos de vinculo exclusivo a finalidade para o qual foi

/

\\

adquirida. Cadeiras; mesas; estantes; armarios; gaveteiros;
aparelhos de ar condicionado; aquecedores; bebedouros;
geladeiras; microondas; cafeteiras, dentre outros.
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do SUAS -

9%

VAN E) automOveis para uso exclusivo da Assisténcia
Social, por prazo minimo de 5 (cinco) anos. O modelo de
veiculo deve atender as especificidades demandas pelo
servico no qual sera utilizado. A identidade visual, nos
casos de aquisi¢cdes com recurso do Cofinanciamento
Estadual, deve contemplar a logo da Assisténcia Social do
municipio e/ou a logo da prefeitura, junto ao texto: “uso
exclusivo da Assisténcia Social'.

Reformas e construgdes em imoveis estatais: Xele]sE {gUler:Te
de novos imoéveis ou ampliagdo dos ja existentes, reformas
que alterem as caracteristicas de partes ou de todo o
imével ou que tenham o sentido de restauracdo da
edificagdo como um todo. O municipio devera comprovar o
pleno exercicio da propriedade do imdével em que sera
realizada a obra, mediante certiddo emitida pelo cartério de
registro de imadveis, bem como a previséo e disponibilidade
orgcamentaria e financeira, quando exigida contrapartida.




ATENGAO

~

[-> As possibilidades de despesas de custeio e investimento sdo extensas. Nessa
cartilha foram apresentadas aquelas mais comuns no ambito da Assisténcia Social.
Ainda que possua um vasto rol de possiveis despesas, € essencial que sejam
respeitadas as finalidades dos recursos transferidos, conforme os objetivos da oferta
de cada servigo socioassistencial.

\_ J
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|Beneflcms Eventuais

Os beneficios eventuais constituem uma modalidade de provisdo da protecéo
social de carater distributivo, suplementar e temporario que integram a rede de
servigos socioassistenciais, com vistas ao atendimento das necessidades
basicas.

Conforme a Resolucdo CEAS n° 16/2022, sao ofertados em razdo de nascimento,
morte, situagcdes de vulnerabilidade temporaria, e em virtude de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica, podendo ser concedidos em
pecuUnia ou em bens de consumo.

Beneficio Eventual em virtude
de vulnerabilidade temporaria

Beneficio Eventual em razao de
nascimento

Beneficio Eventual em razao de
Situagdo de Emergéncia e Estado
de Calamidade Publica

Beneficio Eventual em razao
de morte




Despesas com Beneficios Eventuais

Beneficio Eventual

em raz&o de
nascimento e Enxoval do recem-nascido, incluindo itens de vestuario,

utensilios para alimentagéao e higiene;

® Apoio a mée nos casos de natimorto e morte do recém-
nascido;

e Apoio a familia no caso de morte da méae.

Urna funeréria;

Veldrio e sepultamento;

Transporte funerario;

Utilizacdo de capela;

Colocacéo de placa de identificagéo;

Necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e
vulnerabilidades advindas da morte de seus provedores
ou membros, especificados na Lei Municipal.

Beneficio Eventual
em razao de morte
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|Despesas com Beneficios Eventuais

¢ Alimentacéao;

* Documentacéo pessoal ndo disponibilizada por sistemas
oficiais;

e Materiais para alojamento, moradia proviséria e/ou
aluguel temporario;

e Superacédo de adversidades decorrentes da situagdo de
abandono ou impossibilidade de garantir abrigo aos
filhos; ruptura de vinculos familiares, da presenca de
violéncia fisica ou psicolégica na familia ou de situagdes
de ameaca a vida, especificados na Lei Municipal.

Beneficio Eventual
em virtude de
vulnerabilidade

temporaria

%

e Despesas com alojamento provisério, tais como
alimentos, agua, artigos de higiene, cobertores, aluguel
de espaco, estrutura para guarda de pertences e de Beneficio Eventual em

documentos, entre outros. razao de Situacao de
Emergéncia e Estado
de Calamidade Publica




Principais vedacodes referentes ao
Cofinanciamento Estadual:

Aplicar recurso em construgéo, ampliacéo e reformas de imdéveis em organizagcdes ou entidades
privadas do SUAS, mesmo que executem servigos socioassistenciais;

Aplicar recurso em construgéo, ampliagéo e reformas de iméveis alugados;

Aplicar recurso em pagamento de empresas e de organizagdes e entidades que ndo possuem
inscricdo no CMAS e cadastro concluido no CNEAS para execugao de servigo socioassistencial;

Aplicar recurso na terceirizagdo da mé&o de obra das equipes de referéncia, ou seja, a
contratagéo de organizacdes, entidades e empresas para fornecer méo de obra nas fungdes
exercidas exclusivamente pelas equipes de referéncis;

Aplicar recurso no pagamento de servidores que néo integrem as equipes de referéncia,
conforme disposto na NOB-RH/SUAS/2006 e Resolugdes CNAS n° 17/2011 e 09/2014;

Aplicar recurso no pagamento de resciséo trabalhista ou congénere;

Aplicar recurso em pagamento de tributos, taxas e contribuicdes vinculados ao veiculo, como o
IPVA, bem como néo é possivel a realizagcdo de pagamento do seguro do veiculo;

Realizar depdsitos e transferéncias referentes a outras finalidades nas contas bancérias
destinadas ao Cofinanciamento Estadual.

Inscricbes e demais despesas relacionadas a cursos, assessorias, seminarios, capacitacoes e
eventos de carater particular, ndo promovidos e ministrados oficialmente pelos érgaos gestores
municipais, estaduais ou federais do SUAS. (Redacao incluida pela Resolugao CEAS n° 10/2026.)

as



21 FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a NOB-SUAS (Art. 48-49, 2012), os Fundos de Assisténcia Social,
em suas trés esferas de governo, sdo instrumentos de gestdo financeira e
orcamentdria destinados a alocacao de receitas e execucdo de despesas de todas
as acoes, servigos, programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social.

Sob orientagédo e controle do Conselho de Assisténcia Social, a gestdo do Fundo
Municipal cabe ao Orgao que coordena a Politica de Assisténcia Social, no ambito
da Administrag&o Publica do municipio.

Os Fundos de Assisténcia Social devem ser constituidos por lei, possuir unidade
gestora e orgamentaria prépria, bem como ter inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), na condicdo de matriz, seguindo as Instrugdes Normativas
da Receita Federal do Brasil em vigor.



Checklist: 50

K & K

K & K K &

Lei Municipal de criagéo;

CNPJ préprio (Cédigo de Natureza Juridica 133-3);

Unidade orgamentaria propria;

Unidade gestora prdépria;

Subordinacédo ao 6rgdo municipal responsavel pela Assisténcia Social;
Alocacéo de receitas e execugéo das despesas da Assisténcia Social;

Gestor(a) do Fundo nomeado por Portaria ou definido na Lei Municipal;

Controle e Acompanhamento da receita e execucédo dos recursos pela Gestao
Municipal e pelo CMAS;
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A gestdo dos Fundos deve seguir toda a “Trilha de Financiamento da Assisténcia
Social” apresentada nesta Cartilha, ou seja:

A execucéo dos recursos do FMAS deve ser planejada considerando as receitas disponiveis, o
Plano Municipal de Assisténcia Social e os demais documentos norteadores;

As informacgdes relativas a Unidade precisam estar dispostas nas Pegas Orgcamentarias;

A execucéo deve obedecer aos trés estagios obrigatdrios da despesa publica;

O drgéo responséavel deverd acompanhar a execugéo dos recursos e submeter a prestacdo de
contas ao CMAS e ao repassador dos recursos;

O orgéo responsavel devera proceder com a guarda documental pelo periodo exigido,
conforme cada fonte de receita.



5. CONTROLE SOCIAL 52

Conforme a NOB-SUAS (2012), os Conselhos de Assisténcia Social sdo instancias
deliberativas colegiadas do SUAS, vinculadas & estrutura do Orgdo Gestor de
Assisténcia Social, com carater permanente e composicdo paritéria entre Governo
e Sociedade Civil.

A referida Norma (2012) estabelece o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia
Social da seguinte forma:

o Instituigdo: Necessidade de lei especifica para sua criacéo;

execugao dos servigos; programas; projetos e beneficios de Assisténcia Social prestados pela
rede socioassistencial.

e Atribuicées: Normatizagao; disciplina; acompanhamento; avaliacdo e fiscalizagdo da gestdo e

A natureza deliberativa e a atuacao paritaria conferem ao controle social o papel
de instancia indispensavel em todas as etapas da “Trilha do Financiamento da
Assisténcia Social”, contribuindo decisivamente para a transparéncia e a adequada
gestdo orgamentaria e financeira.
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Considerando as normativas vigentes, destacam-se as seguintes atribui¢cées dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) em relag&o ao financiamento:

Planejamento

=) Aprecia e delibera sobre o PAS (quadrienal), o Plano de Aplicagao (anual) e
outros planos da Assisténcia Social, podendo propor ajustes e contribuicdes
para aprimorar a gestado da politica publica.

=) Planeja acdes referentes a atuacdo do Controle Social, no ambito das
competéncias dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

=P Aprova critérios de partilha de recursos em seu ambito de competéncia,
respeitados os parametros adotados na LOAS.

=P Aprova a expansdo dos Servicos, Programas e Projetos Socioassistenciais,
objetos de Cofinanciamento.



O CMAS na trilha do Financiamento

= Participa da elaboracédo e aprova as Pecas Orgcamentarias referentes ao Fundo
da Assisténcia Social (PPA, LDO e LOA), podendo emitir recomendagdes ao
Orgao Gestor.

= Fiscaliza a alocagcdo de recursos proprios no orgcamento do Fundo da
Assisténcia Social e os repasses dos entes federados.

=) |dentifica a vinculagdo entre o orgamento e o PAS (quadrienal), Plano de
Aplicacao (anual) e demais planos correlatos a Assisténcia Social.

Gestao Financeira

= Acompanha, avalia e fiscaliza a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e o desempenho dos servicos, programas, projetos e beneficios da
Assisténcia Social.

=) Atua na aplicacdo dos recursos do Fundo da Assisténcia Social, no que
concerne ao fortalecimento do controle social dentro de suas atribuic¢des.
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|O CMAS na trilha do Financiamento

= Analisa e delibera sobre as prestagdes de contas do fundo da Assisténcia Social,
abrangendo tanto a utilizagdo de recursos proprios quanto os transferidos por
outros entes federativos.

Guarda Documental

=P Mantém sob sua guarda e conserva as atas, resolu¢gdes e demais documentos
relevantes do Conselho de Assisténcia Social.

e Para garantir a efetiva atuagado do controle social, o Orgao Gestor se compromete a
prover ao Conselho Municipal as condigcées necessarias ao seu funcionamento. Isso
inclui estrutura suficiente para o CMAS zelar pela manutencao, ampliagao e qualidade
da rede de ofertas Socioassistenciais, abrangendo infraestrutura, recursos materiais,
humanos e financeiros. Adicionalmente, a Gestdao Municipal arca com as demais
despesas inerentes as atividades do Conselho, como passagens, translados,
alimentacao e hospedagem para conselheiros governamentais e ndo governamentais.

e Para tanto, além da aplicagdo dos recursos proprios e da Unido, os municipios podem
‘ utilizar do bloco de incentivo a gestdo do SUAS, proveniente do Cofinanciamento
Estadual.
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