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ATA DA 742 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL
DOS DIREITOS HUMANOS - CEDH

Aos nove dias do més de novembro de dois mil e vinte e trés, foi realizada a
plenaria no formato online, com inicio as 13h30, compareceram na Plenaria do
Conselho Estadual dos Diretos Humanos(CEDH), participaram os conselheiros
governamentais: Felipe dos Passos, conselheiro titular (Secretaria de Estado da
Fazenda — SEF), Juliana Lima Medeiros, conselheira suplente (Secretaria de
Estado da Seguranca Publica — SSP), Guilherme Fernando dos Santos Papini,
conselheiro titular (Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do Servigo —
SICOS), Bruna Longen, conselheira titular (Secretaria de Estado da Administracao
Prisional e Socioeducativa — SAP), Silvia Cantarino, conselheira suplente
(Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa — SAP), Débora
Nunes Barbosa, conselheira titular (Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia — SAS), conselheiros da sociedade civil: Lucilene Binsfeld ,
conselheira titular (Central Unica dos Trabalhadores — CUT), Rogério Correa,
conselheiro suplente (Central Unica dos Trabalhadores — CUT), Erli Aparecida
Camargo, conselheira titular (Fundacao Instituto Nereu Ramos — FINER), Nasser
Haidar Barbosa, conselheiro titular (Centro dos Direitos Humanos Maria da Graca
Braz), Yara Hornke, conselheira titular (Conselho Regional de Psicologia — CRP12),
Ivone Perassa, conselheira titular (Pastoral do Povo da Rua), Maria Del Carmen,
conselheira titular (Instituto Memoria e Direitos Humanos da Universidade Federal
de Santa Catarina — IMDH-UFSC), Celina Duarte Rinaldi, conselheira titular
(Instituto Gentes de Direitos — IGENTES), Claudia Andrieux, conselheira titular
(Instituto Arco-iris) e Rosemeri Prado, conselheira titular (Federacdo Catarinense
dos Trabalhadores no Comércio no Estado de Santa Catarina — FECESC) e Diego
Lopes Costa, conselheiro titular (Centro de Direitos Humanos de Itajai — CDHI) e
como convidados: Jaqueline Maccoppi (Sindicato dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina — SINJUSC), Ana Carolina de Castro Freitas
Santos (Frente Ampla em Defesa do Sistema Socieducativo), Ricardo Maes
(Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina —
SINJUSC). A plenéria é aberta (1) pela presidenta Erli (FINER) dando as boas-
vindas a todos e solicitando a secretaria do CEDH para fazer a leitura da ordem do
dia para aprovacdo e consideracdes. ApGs aprovada por unanimidade, a palavra
foi passada para o conselheiro Nasser Haidar (CDH Maria da Graca Braz) sendo
iniciado o ponto (2) momento de formagao de conselheiro. Foi lembrado que o
momento de formacao ficaria reservado para a Comissao de Legislacdo e Normas
fazer os informes quanto aos trabalhos na minuta do Projeto de Lei do CEDH,
entendendo que alguns tépicos precisariam de um debate mais profundo no
plenario. O conselheiro pediu ajuda para que a presidenta Erli (FINER)
complementasse sua fala, contextualizando acerca da composic¢éo inicial da lei,
uma vez ter participado de processo de criagdo. Em sua apresentacdo, Nasser
Haidar (CDH Maria da Graga Braz) mencionou existir algumas limitagcbes em
determinados pontos da lei atual, principalmente quanto a necessidade de qualificar
as atribuicdes do CEDH, citou como exemplo as conferéncias. Além desse ponto,
foram apontados: a revisdo dos artigos que tratam da vacancia e substituicbes de
representacdo no conselho, lembrou ter sido, esse ultimo, motivo de problemas, a
regulamentacdo em questdo a paridade em conformidade com a constituicao
estadual e com o posicionamento politico que precisaria ser discutido nessa
reunido. Foram elencados o0s seguintes pontos para discussdo: vacancia,
substituicdes, eleicdo e critérios de reconhecimento de entidade n&o
governamentais engessados. Em sua apresentacao, Nasser Haidar (CDH Maria da
Graca Braz) explicou ao pleno que em gestéao anterior o CEDH fez uma consulta a
Associacdo dos defensoras e defensores publicos de Santa Catarina — ADEPESC
que apresentou parecer apontando incongruéncia da lei com a Constituicdo
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Estadual em relacdo ao numero de representantes de entidades nao
governamentais. O conselheiro relatou que em discussdo na Comissdo de
Legislacdo e Normas, esse ultimo ponto foi discutido de forma assincrona e
salientou a importancia de se efetivar a ndo paridade, porém de forma que néo
represente uma ameaca ao debate e a producao de decisées no CEDH, para que
ocorram de forma democrética. Foram colocadas a apreciacéo do pleno algumas
propostas de mecanismos que poderiam ser utilizadas para garantir a correlacéao
de participacdo em casos de votacdo de alguns temas, como por exemplo: o
quorum qualificado, que precisaria ser discutido. Concluida sua fala, o conselheiro
passou a palavra para a presidenta Erli (FINER) que fez uma breve
contextualizacdo sobre a composicéao inicial da lei de criacdo do CEDH. A partir de
consulta a Associagdo de Defensoras e Defensores Publicos de Santa Catarina —
ADEPESC, sobre o artigo 14 da Constituicdo do Estado, e seu parecer, o CEDH
entendeu a fragilidade legal (letra da lei), e que seria preciso colocar alguns itens
em debate que viessem a favorecer o bom andamento do conselho. A origem da
proposta de alteracao do artigo 14 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina foi
embasada na composicdo de outros conselhos que néo teriam paridade, e citou
como exemplo o Conselho Estadual da Seguranca Alimentar e Nutricional —
CONSEA, composto por 2/3 de membros da sociedade civil e o Conselho Estadual
do Artesanato e Economia Solidaria — CEAES, tripartite. A movimentacéao teria se
iniciado por iniciativa do colegiado do Movimento Nacional de Direitos Humanos —
MNDH, que na época levou para a Assembleia Legislativa de Santa Catarina, a
proposta que foi aceita pelo gabinete do padre Pedro, na época. A presidenta disse
que em todos os mandatos do CEDH, nunca houveram pontos de pautas que
prejudicasse os conselheiros governamentais ou de modo a fragilizar a participacao
desses. Com relacéo as substituicoes, Erli (FINER) explicou que a cadeira pertence
as organizacdes e as Secretarias de Estado. Quanto as elei¢des e seus critérios de
reconhecimento, ressaltou a importancia de ser repensado o critério de
obrigatoriedade de apresentacdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridica —
CNPJ, de forma a ndo excluir pessoas, citou os quilombolas. Ainda sobre a
paridade e sua quebra, o conselheiro Felipe (SEF) manifestou-se de acordo com o
posicionamento, uma vez estar previsto na Constituicdo do Estado e no parecer da
ADEPESC, porém a questdo colocada em discussao seria quanto a quebra do
“equilibrio de forgas”, que apesar de nunca ter problemas anteriores, se a maioria
chega num consenso acaba anulando a participacdo da minoria. O conselheiro
mencionou ser objetivo comum do colegiado, o melhor para o Estado, porém,
poderiam haver diferentes interpretacdes acerca dessa melhoria. Concluiu
propondo reservar temas mais relevantes e sensiveis a um quérum qualificado.
Nasser Haidar (CDH Maria da Grac¢a Braz) fez um pedido para o pleno, que fossem
compartilhados documentos, leis de outros conselhos, além do grupo estar atento
a cada palavra na redacdo do texto de reescrita da lei, na tentativa de evitar
diversas interpretacfes. Levando em consideracdo que o conselho ndo esteja
funcionando de forma harmoniosa, o conselheiro expressou ser necessario
organizar dispositivos que garantam a harmonia, de forma institucional. Por fim,
outro ponto levantado pelo Nasser Haidar (CDH Maria da Graca Braz) a favor da
nao paridade, seria quanto a dificuldade de participacdo da sociedade civil. De
modo a esclarecer o conceito de um conselho e sua funcédo, a conselheira Maria
Del Carmen (IMDH) explicou se tratar de uma ‘forma de democracia participativa
gue nado possui 0s mesmos critérios de uma democracia representativa tradicional”
e devido as suas caracteristicas é possivel, em alguns conselhos, ter mais
participacédo da sociedade civil. Acrescentou a sua explicacdo que, nos conselhos
de direitos, o controle sobre as politicas sociais/politicas possui outras perspectivas
que ndo as mesmas de outros espacos, e citou como exemplo a Assembleia
Legislativa que tem representacdo partidaria. A conselheira manifestou-se
favoravel as regras de votacao, quérum qualificado, para determinados casos, e
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citou um exemplo, se futuramente o conselho possuir fundo. Finalizou
argumentando que o conselho esta voltado para as questdes predominantemente
sociais e ndo para o Estado. Sugeriu retomar o momento de formacéo sobre os
conselhos, sua definicdo, funcdo dos conselheiros. De acordo com as falas
anteriores e as complementando, a conselheira Lucilene Binsfeld (CUT-SC)
ressaltou a importancia da maior participacdo da sociedade civil em decorréncia de
sua maior capilaridade no Estado. Encaminhamento: apresentacdo da minuta
do novo texto de lei final do més de fevereiro, para aprovacao e/ou
adequacdes em plenaria. Dando continuidade a reunido foi iniciado o ponto (3)
levantamento de qudérum, a secretaria do conselho informou haver numero
suficiente de conselheiros para as deliberacdes. A leitura da ordem do dia (4) foi
feita e aprovada, apenas com a exclusédo do item (12) Comissao Legislagédo e
Normas, uma vez debatido. Quanto as justificativas de auséncias (5), a
secretéaria informou néo ter recebido nenhuma até aquele momento. A conselheira
Juliana Lima (SSP) justificou a auséncia de seu titular que estaria em outro
compromisso de trabalho. A secretaria informou que em relagdo as acfes da
Gltima plenaria (6), foi proposta uma reunido conjunta entre os Conselhos dos
Povos Indigenas - CEPIn, Conselho Estadual da Seguranga Alimentar e Nutricional
- CONSEA e Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente — CEDCA, porém o
CONSEA estaria em processo de preparagédo de sua Conferéncia, logo nao teriam
condicBes de participarem. A secretaria se comprometeu a encaminhar oficio aos
3 (trés) conselhos citados. Concluindo esse ponto, a presidenta Erli (FINER)
mencionou que a plenaria do CONSEA aconteceu no més de fevereiro, em terras
indigenas no municipio de José Boiteux. Informou ter recebido noticia da presidenta
do CEPIn, senhora Sandra que a proxima plenaria do CEPIn seria em terras
indigenas e, por fim, que o conselheiro Diego (CDH ltajai) fez contato com o CDH
de Blumenau para acompanhar o andamento das questdes indigenas. Dando
prosseguimento foi iniciado o ponto (7) Retomada do Grupo de Trabalho do
Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura para continuidade do
estudo de sua lei de criacdo e demais acfes afins. A conselheira Débora Nunes
(SAS) cumprimentou a todos/as, e lembrou que esse tema foi discutido na
antependultima plenéaria. Propbs esse tema como ponto de pauta, indicando as
dificuldades do progresso nos trabalhos do Projeto de Lei contando com apenas 2
(duas) pessoas, no caso, a prépria Débora (SAS) e a conselheira Silvia (SAP). Além
disso, sinalizou sobre a importancia de poder contar com a expertise de outras
areas de conhecimento para a construgdo do documento, sendo (ou nao)
conselheiro. A conselheira Yara Hornke (CRP) manifestou o interesse do CRP em
estar auxiliando nesse trabalho, porém, mostrou seu descontentamento em relacao
a dificuldade das diversas gestbfes do governo do Estado em assumir essa
proposta. Encaminhamento: Criagcdo de uma Comissdo ndo permanente Pro-
Mecanismo com prazo de vigéncia até a criagcdo do Comité de Prevencéo e
Combate a Tortura visando dar prosseguimento ao Projeto de lei. Quanto ao
item (8) Proposta de elaboracdo de Guia para criagdo de Conselhos
Municipais de Direitos Humanos, proposto pela conselheira Débora Nunes
(SAS), que lembrou de ter recebido pelo CEDH h& tempos, pedido para ser feito
levantamento dos conselhos municipais de Direitos Humanos. A secretaria do
conselho juntamente com a geréncia encaminhou um formulario que obteve 16
(dezesseis) respostas, onde 6 (seis) manifestaram interesse. Débora Nunes (SAS)
explicou que recentemente foi feito um modelo de Guia de formagé&o para conselhos
de direitos da mulher, com minuta de projeto de lei e regimento interno. A proposta
da gerente seria num primeiro momento encaminhar uma cartilha online, adaptar
para o CEDH e divulgar. Aos municipios que manifestarem interesse seria dada
devolutiva e compartilhado modelo de passo a passo e, aos demais pensar num
trabalho do CEDH para fomentar a criagdo de conselhos municipais de Direitos
Humanos. Encaminhamentos: criar documento pedagogico, a partir do
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modelo do CEDIM, distribuir a Comisséo de Politicas Publicas e Formacéo
para discutir em conjunto e aprofundar o assunto. Na proxima plenaria
apresentar e prop6s fazer uma reunido online com 0s municipios que se
manifestaram favoraveis. Com relagédo ao item (9) de pauta que trata da reuniéo
realizada no dia 27 de outubro de 2023 entre a Comisséo Organizadora da
Conferéncia e a Diretora de Direitos Humanos (SAS), a secretaria do CEDH
informou que nesta reunido estavam presentes a diretora de direitos humanos, a
propria secretaria do conselho, o conselheiro Nasser Haidar (CDH Maria da Graca
Braz) e a conselheira Lacia Haygert (IMDH). A secretaria Manuela explicou que
como a Conferéncia Estadual havia sido adiada, a diretora de direitos humanos,
Elisiani, sugeriu ser realizada em maio, e desta forma o CEDH poderia apresentar
suas demandas no intuito de ser realizada uma Conferéncia com a qualidade
merecida. Na reunido, a diretora comentou que foi disponibilizado ao Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e Adolescente — CEDCA, um Onibus para
transporte dos delegados municipais. O conselheiro Nasser Haidar (CDH Maria da
Graca Braz) explicou que essa reunido tinha como objetivo iniciar as tarefas de
preparacdo e organizacdo da Conferéncia Estadual. Mencionou a baixa
participacdo e complementou a fala da secretaria dizendo que de acordo com a
diretora Elisiani ndo haveria tempo habil para fazer as solicitacbes por meio do
Termo de Referéncia, na data de 16 de marco de 2024, com suporte do Estado. O
conselheiro disse ndo ter sentido seguranca na fala da diretora quanto a garantia
da vinda dos conselheiros regionais. A secretéria do CEDH informou que o Termo
de Referéncia ja estava sendo minutado. A conselheira Maria Del Carmen (IMDH)
perguntou sobre a disponibilidade de recursos no més de maio no Estado. A
presidenta se posicionou contra o adiamento em razdo do baixo namero de
delegados/as, em numero de 38 (trinta e oito) contando com os delegados natos,
além do local gratuito e demais recursos que nao seriam demandados.
Respondendo ao questionamento da conselheira Maria Del Carmen (IMDH), o
conselheiro Felipe (SEF) disse que no més de marco estaria funcionando dentro da
normalidade e que o problema maior seria o plano de ajuste fiscal pelo qual o
Estado esta passando, que se estende até o dia 1° de maio de 2024, com
possibilidade de prorrogacéo. A conselheira Lucilene Binsfeld (CUT-SC) relatou as
dificuldades que enfrentou para organizacdo da Conferéncia Mesorregional de
Chapeco, com disponibilidade apenas de seu transporte. Posicionou-se contraria
ao adiamento e que seria de responsabilidade do Estado o custeio da Conferéncia
Estadual. A conselheira Maria Del Carmen (IMDH) disse que o CEDH deve assumir
nao ter sido responsabilidade do Estado a néo realizacdo da Conferéncia, mas, ‘0
conselho ndo estava suficientemente preparado, ndo fez as tarefas que deveriam
ser feitas”. Acrescido a esse fator, Del Carmen (IMDH) mencionou a ocorréncia de
duplo entendimento sobre como seria a conferéncia, se apenas para os delegados
ou se gualquer um poderia participar, concluiu dizendo que houveram diversos
problemas, nao relacionados a falta de recursos do Estado e que existe um projeto
politico para boicotar, ndo fazer. Nasser Haidar (CDH Maria da Graga Braz)
mencionou ser necessaria uma reuniao da Comisséo Organizadora para que esses
pontos possam ser alinhados. Ressaltou a importancia de ndo ser naturalizada a
situacdo de nédo ter garantia de realizacdo (Conferéncia) pelo Estado, devido ao
fato de ser a Conferéncia “um dos elementos de capilarizacdo da democracia
participativa [...] que garante a produg¢éo de Politicas Publicas, a partir da base”.
Sugeriu ao pleno a utilizacdo do Termo de Referéncia em construcdo pela
secretaria do conselho, juntamente com a geréncia de Politicas para Mulheres e
Direitos Humanos numa tentativa, mesmo sabendo do curto espaco de tempo e
nao garantia, como foi conversado com a diretora de Direitos Humanos, no caso
para o més de marco de 2024. Lucilene Binsfeld (CUT-SC) indagou a respeito do
prazo para os tramites do Termo de Referéncia. A presidenta respondeu que seria
3 (trés) meses. Débora Nunes (SAS) informou que seriam 6 (seis) meses e que
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tramitando o processo poderia incorrer em problema quanto a solicitacdo de
documento do Conselho Nacional para o deferimento dos recursos demandados
no documento. A conselheira Maria Del Carmen (IMDH) explicou que irdo participar
da Conferéncia apenas os/as delegados/as e se trata de um evento para 100 (cem)
pessoas, Conferéncia representativa, por isso a importancia de retomar o
regimento. Acrescentou definir em que carater as demais pessoas (inscritas) irdo
participar, se serdo aceitas inscricobes de qualquer tipo, ou somente de
representantes de instituicdes. Para a votacdo as pessoas devem ter recebido o
relatorio das mesorregides e, desta forma, irdo com ideia do que concordem (ou
nao). A conselheira esclareceu que em seu entendimento foi desta forma que teria
ficado definido na gestdo anterior. Débora Nunes (SAS) mencionou ter informado
juntamente com a secretaria do conselho, a diretora de Direitos Humanos, sobre a
possibilidade de aumento do nimero de pessoas, em razao do numero de inscritos.
A gerente sinalizou que mesmo com a negativa anterior, o Conselho retome o
Termo de Referéncia, diminuindo apenas as proporcdes, com previsdo de
participacdo de 130 (cento e trinta) pessoas, colocando a justificativa. Apos votacéo
para definicdo da data da Conferéncia Estadual, ficou mantida a data de 16 de
marco de 2024. Erli (FINER) afirmou que o adiamento nao iria modificar o
conteudo, pelo contrério iria apenas prejudicar e desmobilizar. Quanto a questdo
do chamamento do Conselho Nacional de Direitos Humanos, a presidenta disse
estar reiterando sua fala de 2 (duas) plenarias anteriores quando retornou de
reunido em Brasilia, onde foi afirmado que ndo haveria obstaculos por conta do
CNDH para a validacdo completa das Conferéncias Estaduais. O local estaria
reservado para a data de 16 de marco de 2024, sendo a Unica alteracao a ser feita
seria quanto as diarias dos 30 (trinta) delegados regionais. Encaminhamento: a
Comisséo Organizadora deve retomar o Termo de Referéncia, assim como
serem feitos os ajustes no Regimento Interno. No ultimo ponto de pauta (10)
Comissdao de Monitoramento de Viola¢BGes de Direitos Humanos — noticias da
audiéncia publica sobre o Plano SINASE, a presidenta Erli (FINER) fez uma
breve contextualizacdo sobre esse pedido de audiéncia publica que trataria do
Plano SINASE (Sistema Nacional de Atendimento do Socioeducativo). Esse pedido
teve origem do CEDH e, posteriormente foi reforgado com a assinatura conjunta
dos demais conselhos que participam do Férum de Conselhos, com excecdo do
presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
CONEDE. A deputada professora Vanessa, que esta substituindo o deputado
Padre Pedro assumiu o compromisso de fazer o pedido e foi prontamente atendida.
O evento sera realizado no dia 13 de novembro na Assembleia Legislativa de Santa
Catarina — ALESC as 17 horas. A presidenta explicou que seriam tratados 2 (dois)
temas: o plano SINASE e outro acrescido pela ALESC juntamente com alguns
coletivos, acerca da situacdo de vulnerabilidade das comunidades do Morro do
Mocot0, porém se trata de tema correlato aquele. Erli (FINER) informou que a Mesa
seria composta por representantes de 11 (onze) seguimentos, a ser definido no dia
seguinte, 10 de novembro. Foram citados os seguintes convidados: Luzia Cabreira
(IGENTES), Cynthia Pinto da Luz (CDH Maria da Graga Braz), Ana Carolina (Frente
Ampla Pré-SINASE) e demais. Para finalizar a reunido foram feitos os informes
gerais (13). A secretéaria do conselho informou sobre oficio enviado pela Secretaria
de Estado da Educacao (SED) solicitando a indicac&o de 1 (um) representante para
compor um Grupo de Trabalho para elaboracdo do documento da Politicas
Estadual de Alfabetizacdo, com prazo até o dia 08 de novembro. A presidenta
complementou informando estarem previstas 2 (duas) reunides presenciais,
conforme documento compartilhado, porém néo informava quanto a disponibilidade
(ou ndo) de liberacdo de diarias e passagens para seus representantes. Sugeriu
que seja questionado quando responder com a indicacdo. Rogério Corréa (CUT-
SC) cumprimentou a todos fez um convite para participagcdo de Seminario a ser
realizado no dia 28 de novembro, na escola Sul, promovida pela CUT, para tratar
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de temas referentes ao més da consciéncia negra. A secretaria do CEDH, informou
que havia sugerido no grupo da Mesa Diretora, a representacdo do conselheiro
Marcos Espindola (SED), mas deixou em aberto para as manifestacdes. Todos
concordam com a representacdo do Marcos e, se possivel como suplente, a
conselheira Lucilene Binsfeld (CUT-SC), que manifestou interesse. Outro informe
feito pela conselheira Maria Del Carmen (IMDH) seria quanto a uma mensagem
recebida pelo IMDH, do Sindicato docente da Universidade (UFSC), comunicando
sobre a participacdo do senhor Nilméario Miranda, chefe da assessoria especial da
Defesa da Democracia, Memoria e Verdade, do Ministério de Direitos Humanos em
atividade do Sindicato e do Instituto Humaniza, no dia 17 de novembro.
Encaminhamento: oficio ao Ministério de Direitos Humanos solicitando a
pauta para o CEDH estar acompanhando e que as visitas no Estado de Santa
Catarina sejam oficiadas ao Conselho Estadual. A secretaria do conselho
informou que foi respondido o oficio que solicitava indicacdo de representante do
CEDH no PPCAAM, como titular estava a presidenta Erli Camargo e como suplente
a conselheira Katia Freitas (SAS). Lucilene (CUT-SC) informou que no dia 19 de
novembro, a entidade AFRODESMO — Associacdo Afrodescendente de Sdo Miguel
do Oeste realizara um dia de debate, oficinas sobre a consciéncia negra e o
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de Sdo Miguel do Oeste estara
participando. Por fim, Erli (FINER) comunicou que no dia 11 de novembro, o
Quilombo de Abdon Batista, Vargem, Campos Novos, Ibiqui estara realizando uma
atividade, e, inclusive foi enviado convite ao conselho. A reunido foi encerrada pela
presidenta que agradeceu a presenca de todos/as. Eu, Manuela Branddo da
Silveira Ribeiro, lavrei a presente ata, e juntamente com a Erli, presidenta do
CEDHY/SC, assinamos.
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