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OS CONSELHOS DE DIREITO

Os Conselhos de Direito sao instiancias publicas de controle
democratico, ou seja, sao uma forma de participacao e controle social
da sociedade civil.

Surgiram com a Constituicao Federal de 1988 a partir da mobilizacao
dos grupos organizados da sociedade civil, e a partir de
questionamentos tanto do padrao centralizador, autoritario e
excludente que vinha marcando a relacdo das agencias estatais e
beneficios das politicas puablicas, quanto ao questionamento da
capacidade do Estado de responder as demandas sociais.

Tornados obrigatorios em varios niveis de definicao das politicas,
foram considerados legalmente indispensaveis para o repasse dos
recursos federais para os Estados e Municipios



As tres esferas do espaco publico - concepcao de Estado
ampliado de Gramsci

ESTADO
Esfera Politica

W

MERCADO SOCIEDADE CIVIL
Esfera Economica Esfera da participacao cidada




Estado Ampliado

“O Estado é visto como um espaco contraditorio que, apesar de
representar hegemonicamente os interesses da classe dominante,
incorpora demandas das classes subalternas” (Correia,2005)

O campo das politicas sociais mostra-se contraditorio, pois através
delas o Estado controla a Sociedade, ao mesmo tempo em que
incorpora as suas demandas.

pd

E nesse espaco contraditério que nasce um novo conceito para o
controle social: atuacao de setores organizados na sociedade civil na
gestao de politicas pablicas no sentido de controla-las para que estas
atendam, cada vez mais, as necessidades e demandas sociais e aos
interesses da coletividade, ou seja, da maioria da populacao.



CONTROLE SOCIAL

O controle social enquanto direito conquistado pela Constituicao Federal de
1988, mais precisamente do principio “participacao popular”’, pretende
ampliar a democracia representativa para a democracia participativa de
base. Estao previstas duas instancias de participacao nas politicas sociais:
os Conselhos e as Conferéncias. O principal papel dos Conselhos é o
controle social.

E através do controle social, que a sociedade se envolve no exercicio da
reflexao critica e discussao para politizacao de problematicas que afetam a
vida.

Existem duas concepcdes basicas acerca do controle social:

1. uma é a que o Estado controla a sociedade civil;

2. a outra é o controle da sociedade civil sobre as acoes do Estado.



Controle Social

1. Controle Social como controle do Estado sobre a Sociedade -
nesta concepcao, o Estado controla a sociedade em favor dos
interesses da classe dominante implementando politicas sociais
para amenizar conflitos de classe.

Nessa perspectiva, a economia capitalista necessita de formas de
controle social para a aceitacio da ordem do capital pelos
membros da sociedade.

2. Controle Social como controle da Sociedade (ou dos setores
organizados da sociedade) sobre as acdes do Estado.

Desse ponto de vista, a sociedade tem possibilidades de controlar
acoes do Estado em favor dos interesses das classes subalternas.

Controlar as acoes do Estado significa sobretudo fiscalizar, cobrar,
pressionar, reivindicar, exigir transparéncia e cumprimento das
leis.



O que sao Conselhos de Direitos?

Sdo como pontes que fazem a ligacdo e a conexdao entre o Estado e
Sociedade Civil, proporcionando aos individuos e atores coletivos um

espaco para a pratica da cidadania ativa e a participacao efetiva nas
decisdes (SELL, s/d).

Sao espagos publicos de composicdo plural e paritaria entre o Estado e a
Sociedade Civil, de natureza deliberativa, cuja funcdo é formular e
controlar a execucao das Politicas Pablicas setoriais.



O que sao Conselhos de Direitos?

Constituem-se em instancias de carater deliberativo, porém nao
executivos. O Conselho ndo quebra o monopdlio estatal da producao
do Direito (leis, normas, politicas publicas para garantir os direitos),
mas pode obrigar o Estado a elaborar normas de Direito de forma
compartilhada, em co-gestdo com a sociedade civil (Tatagiba, 2002)

Sdo um dos principais mecanismos de alargamento da esfera publica
ndo-estatal e uma dos principais veiculos de uma pratica participativa
de democracia, na qual o governo partilha seu poder com a sociedade

(Sell; 2000)



Interesses que perpassam os Conselhos

« Sob a o6tica dos liberais, os Conselhos sao pensados como
instrumentos ou mecanismos de colaboracao;

* Pelos grupos mais criticos ou de esquerda, os Conselhos sdo vistos
como vias ou possibilidades de mudancas sociais, no sentido de
democratizagao das rela¢des de poder.



Conselhos - espacos de representacao paritaria e plural

Mesmo que entre sociedade e governo existe uma igualdade numérica
(paridade), essa igualdade ndo é suficiente para garantir o equilibrio
do processo decisorio.

Os principais constrangimentos para uma relagdo mais assimétrica
entre as representantes do Estado e da Sociedade Civil sao:

A) a dificuldade dos atores, tanto governamentais quanto ndo-
governamentais, em lidar com a pluralidade

B) a relacdo conselheira (o) - entidade

C) a qualificagdo das (dos) conselheiras (0s) para o exercicio da sua
funcao



Politicas publicas de género

Trabalhar com politicas publicas de género requer por parte dos agentes
publicos o entendimento dos pressupostos analiticos que embasam esta questao,
tendo em vista que a garantia da governabilidade com a perspectiva da
igualdade de género, se assegura em trés dimensoes articuladas:

a) na vontade e na decisao politica que garanta, junto aos planejadores em todas
as instancias federativas, a incorporacao da transversalidade de género;

b) na sua incorporagao junto a pratica dos gestores, que executam, monitoram e
avaliam as politicas ptiblicas nos niveis federal, estadual e municipal;

c) na disseminacdo de novos valores culturais e politicos junto a populacao,
com vistas a uma cidadania inclusiva.

Boaventura Souza Santos, em seus debates sobre multiculturalismo ressalta que
“todos temos o direito de ser iguais quando a desigualdade nos inferioriza e
temos o direito de ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”.



Equidade de género

Para Lagarde: eqtiidade de género é o conjunto de processos de ajuste genérico
composto pelas agdes que reparam as lesdes que a desigualdade produziu em
relacao as mulheres na relacio dominio-cativeiro. A mais sintetizadora destas
lesdes é nao ser sujeito politico” (Lagarde, 1996, p.209).

A eqiiidade de género pressupde também as agOes para dotar as mulheres dos
instrumentos, recursos e mecanismos necessarios para participar e deixa-las
preparadas para exercer cargos, propor e participar das decisdes que lhe dizem
respeito. As politicas e as acOes afirmativas para mulheres sdo, atualmente, as
medidas mais concretas para garantir a eqiiidade de género.

Os principios éticos das acgOes afirmativas devem concentrar-se na compensacao,
na reparagao, na eqiiidade e na justica. Devem abarcar medidas sociais, estatais,
publicas e privadas, gerais ou particulares, cujos eixos consistam em vir ao
encontro das necessidades basicas das mulheres e de suas familias bem como
possibilitar o empoderamento das mesmas.



Relacdo dos Conselheiros com suas Entidades

Quanto mais forte a relacao conselheiro - entidade, maior a possibilidade de que
diferentes interesses possam de fato se fazer representar nos Conselhos

Os conselheiros representantes do Estado, muitas vezes, tendem a defender nos
Conselhos, suas proprias opinioes e nao as propostas resultantes das discussoes
com as agéncias estatais envolvidas

Muitas vezes, o Estado confere pouca importancia a participacao nos Conselhos,
mandando para reunides pessoas nao preparadas para as discussdes e/ou com
pouco poder de decisao. Essa politica de esvaziamento dos Conselhos tem refletido
nos altos indices de auséncia dos conselheiros nas reunides

No campo das representacoes Nao-Governamentais também ocorrem fragilidades
nos vinculos entre os conselheiros e suas entidades. De forma geral, os
conselheiros tem encontrado pouco respaldo e acompanhamento de suas acdes por
parte das entidades que representam. As pautas dos Conselhos nem sempre sao
discutidas com as bases ou com as entidades e a posicao das entidades nem sempre
chega ao conhecimento dos Conselhos deforma a influir nas deliberacdes.



Dificuldades que perpassam os Conselhos

O desrespeito do poder publico pelas deliberacdes dos Conselhos e
Conferéncias;

O nao cumprimento das Leis que regulamentam o seu funcionamento;

A burocratizacao das ac¢des e dindmica dos Conselhos que ndo viabilizam a
participacao dos representantes;

A ndo divulgacdo prévia da Pauta das reunides;

A infraestrutura precéria

A auséncia de definicao orcamentaria

A falta de conhecimento da Sociedade Civil Organizada sobre os Conselhos;
A auséncia de articulacdao mais efetiva dos Conselhos com suas Bases;

A chantagem institucional do poder executivo em relacdao as deliberacdes;

A auséncia de solugdes juridicas mais dgeis quanto a necessidade de se defrontar
com O executivo;

A contribuic¢ao ainda incipiente dos Conselhos para a democratizacao da esfera
publica.



Competéncias de um Conselho Estadual
sugestoes com base em http://www.cedim.rj.gov.br/

| - Promover a cidadania feminina e a equidade nas relacdes sociais de género,
prestando assessoria aos 6rgdos do Poder Publico, emitindo pareceres e
acompanhando a elaboragao de programas e projetos desenvolvidos pelo Poder
Publico,

Il - Contribuir para o fortalecimento da populacédo feminina através de acdes voltadas
para a capacitacao das mulheres:

lll - Promover a articulacéo e integracdo dos Programas de Governo, nas diversas
instancias da administracéo publica direta e indireta, no que concerne as politicas
publicas pela igualdade de direitos e oportunidades entre mulheres e homens;

IV - implementar e monitorar politicas publicas comprometidas com a superacdo dos
preconceitos e desigualdades de género, desenvolvendo ac¢des integradas e articuladas
com o conjunto das instituicoes governamentais e nao governamentais;

V - acompanhar e fiscalizar a legislacao em vigor, exigindo seu cumprimento, no que se
refere aos direitos assegurados as mulheres;



Competéncias de um Conselho Estadual
sugestoes com base em http://www.cedim.rj.gov.br/

VI - acompanhar e divulgar os tramites dos projetos de lei que dizem respeito a condicio
da mulher na esfera do Congresso Nacional, da Assembleia Legislativa e das Camaras
Municipais do Estado de SC;

VII - indicar medidas normativas que proibam a discriminac&o contra a mulher;

VIII - propor a adogao de medidas normativas para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, usos e praticas que constituam discriminagdes contra as mulheres;

|X - estimular a criacdo de organismos especificos, com competéncias e acdes similares
as do proprio CEDIM/SC, em ambito municipal;

X - manter articulagao permanente com o movimento de mulheres e com 0s organismos
governamentais de promocao dos direitos da mulher;

XI - integrar-se aos processos preparatorios das Conferéncias Mundiais de interesse das
mulheres, estabelecendo articulagcbes com organismos de defesa das mulheres em
ambito nacional e internacional;



Competéncias de um Conselho Estadual
sugestées com base em http://www.cedim.rj.gov.br/

XIl - promover as resolucdes de documentos tratados e convengdes internacionais,
referentes as mulheres, firmados pelo Governo Brasileiro, estabelecendo estratégias
para a sua efetividade;

XIII - promover intercambio e firmar protocolos com organismos publicos ou privados,
nacionais ou internacionais, com a finalidade de implementar o Programa de A¢ao do
CEDIM/SC;

XIV - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar a aplicagao dos recursos orgamentarios
do Fundo Especial dos Direitos da Mulher, referendados pelo Conselho Deliberativo.

XV - publicar no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, as contas do Fundo
Especial dos Direitos da Mulher e respectivos pareceres emitidos, recorrendo também a
utilizacao de outros meios para a divulgacao de suas acoes, posicoes, decisbes e
demais informag¢des que o CEDIM/SC julgar necessarias;

XVI - divulgar, através do Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, os planos anual e
plurianual do CEDIM/SC e as alteragdes no Regimento Interno;

XVII - praticar os demais atos necessarios que oficialmente lhe forem atribuidos.



Dois 6nibus (Unidades Moéveis) do programa “Mulher,

viver sem violéncia” parados no Estado de SC

Santa Catarina vai devolver para PN
o governo federal S S

-

dois 6nibus que vieram para i
servir ao enfrentamento
da violéncia contra mulheres que
vivem no campo.

Conhecidos como lilasinhos por
causa da cor, os veiculos estao
desde dezembro de 2013
estacionados em uma garagem
em PPalhoca, na Grande
Florianépolis.

A Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacao alega ndo ter condicOes
técnicas e financeiras para
assumir o servico.



Unidades Moéveis — Onibus lilases

1 - Por que estas Unidades Moveis estao paradas? O que falta para elas estarem
em funcionamento e depende de quem? Do Estado ou dos Municipios para as
quais elas foram destinadas? Para quais Municipios elas foram destinadas?

2. Estas Unidades Moveis chegaram a ser inauguradas, utilizadas? Ou até hoje
estao paradas? Se estao paradas, qual o motivo?

3 - Esses Municipios possuem algum tipo de Movimento ou Organizacao de
Mulheres? Movimento de Mulheres Camponesas, Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher, Secretarias - da Assisténcia, de Seguranca, dos Direitos Humanos, de
Politica para Mulheres? Como estes grupos estao se posicionando em relacao a
retirada das Unidades Mdéveis?

4. O que pode e deve ser feito para que as Unidades Moveis nao sejam
devolvidas? E responsabilidade de quem?



Unidades Modveis — Onibus lilazes

5. Os Municipios para as quais as Unidades Moveis foram remetidas possuem
dados sobre violéncia contra a mulher? E muito importante ter dados para
comprovar a importancia do usos das Unidades! Como esta o Projeto
"Observatério da Violéncia" proposto pela Deputada Ana Paula de Lima? Se nao
tivermos dados sobre violéncia contra as mulheres para comprovar o uso das
Unidades, é normal que elas sejam devolvidas...

6. O Conselho Estadual dos Direitos da Mulher tem ingeréncia sobre esse fato - a
devolucao das Unidades Moéveis? Se sim, que tipo de documento poderia ser
encaminhado mostrando a importéancia e a validade das Unidades?

7. 0 que nds, dos Movimentos de Mulheres juntamente com a Bancada Feminista
podemos fazer para que estas Unidades Mdveis sejam utilizadas da forma como
deveriam ser? Como garantir uma equipe técnica, recursos materiais, humanos
e financeiros para coloca-las em funcionamento?



Secretaria Especial de Politicas Publicas para Mulheres - SPM

Em 2003, foi criada no Brasil, a Secretaria Especial de Politicas
Pdblicas para Mulheres - SPM, com status de Ministério,
constituindo-se em um marco na historia de luta das mulheres
brasileiras na medida em que tracou como meta inserir a igualdade
de género como um tema transversal as politicas publicas.

A partir desta instancia nacional, foram criados na esfera dos
Estados e Municipios, os Conselhos de Direitos das Mulheres e as
Coordenadorias Especiais de Mulheres, responsaveis pela
elaboracao e articulacao das politicas para mulheres, garantindo e
fiscalizando programas, projetos que modificam as condicoes de
vida das mulheres, oferecendo oportunidades de empoderamento e
contribuindo para a equidade de género.



Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Vinculacdao ao Ministério da Justica e Cidadania

A Medida Provisoéria n° 726, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 12
de maio de 2016, estabeleceu a nova estrutura organizacional da

Presidéncia da Reptblica e dos Ministérios que compdem o governo
federal.

O documento oficializou a extincdo do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, que foi criado em
13 de outubro de 2015, pela MP 696, com a jungdo da Secretaria de Politicas
de Promocado da Igualdade Racial (Seppir); Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM); Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ). Com a nova reforma administrativa, a SEPM
permanece na condi¢do de Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
passando a ser vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania.

A implementacao das Casas da Mulher Brasileira (pela SPM) nas capitais
estavam no auge e atualmente, ha evidencias que ndo serdo mais
construidas.



Ministério de Desenvolvimento Secretaria Especial de Politicas
social

para as Mulheres
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REDE DE ATENDIMENTO
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Protocolo da Violéncia Policia Civil
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Policia Federal

PSK — DML
Postos de Saude
Educacao
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Juizados

CRAS Stitura Defensorias
CREAS Ministério Puablico
Centros de Referéncia - Servico de
Casas Abrigo Responsabilizacao dos

Agressores.



REDE de Servicos - Intersetorialidade

e A garantia dos direitos das mulheres esté
condicionada a importancia do trabalho
conjunto entre os Executivos Federal,
Estadual e Municipal.

e Cada organizacdo institucional que
compde a rede de atendimento social,
juridico, psicoloégico, de satde entre
outros, apresenta-se como fundamental
para o todo, mas s6 formam a rede se
estiverem ligadas e interrelacionadas.

o Intersetorialidade na construcao da rede
de servicos tanto para a prevencao como
para o enfrentamento.




Comissao Permanente de Politicas para as Mulheres do Conselho
de Desenvolvimento e Integracao Sul (CODESUL)

Em audiéncia publica realizada pela CPMI em Floriandpolis no dia 4 de maio
de 2012, a entdo Coordenadora Estadual da Mulher, Sra. Selma Elias
Westphal informou que o 6rgao alocou um/a representante em cada uma das
36 Secretarias de Desenvolvimento Regional de Santa Catarina, para
aperfeicoar a 0 acesso aos dados das regioes.

Anunciou, também, que o Governador de Santa Catarina assinou, em 2011,
juntamente com os Governadores do Rio Grande do Sul, do Mato Grosso do
Sul e do Parang, resolucao criando a Comissao Permanente de Politicas para
as Mulheres do Conselho de Desenvolvimento e Integracao Sul (CODESUL),
que ira responder por acoes consorciadas nesses Estados, principalmente nas
regionais de fronteiras e divisas



Comissao Permanente de Politicas para as Mulheres do Conselho
de Desenvolvimento e Integracao Sul (CODESUL),

Comissao Permanente de Politicas para as Mulheres

Comissao Permanente de Politicas para as Mulheres Santa Catarina

Célia Fernandes

Cargo: Coordenadora Estadual da Mulher de Santa Catarina
Fone: (48) 3239 4030 / 9607 6881

E-mail: coordenadoria@sst.sc.gov.br / celiafer53@gmail.com
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As doze areas de preocupacdo prioritaria em relacao aos
direitos das mulheres

a crescente proporc¢ao de mulheres em situagao de pobreza (fendmeno que passou a ser
conhecido como a feminizagdo da pobreza);

a desigualdade no acesso a educagao e a capacitagao;
a desigualdade no acesso aos servigos de satde;

a violéncia contra a mulher;

os efeitos dos conflitos armados sobre a mulher;

a desigualdade quanto a participa¢do nas estruturas econdmicas, nas atividades produtivas
€ NO acesso a recursos;

a desigualdade em relacdo a participagdo no poder politicoe nas instancias decisorias;
a insuficiéncia de mecanismos institucionais para a promogao do avango da mulher;
as deficiéncias na promocgao e protecdo dos direitos da mulher;

o tratamento estereotipado dos temas relativos a mulher nos meios de comunicacao e a
desigualdade de acesso a esses meios;

a desigualdade de participagao nas decisdes sobre o manejo dos recursos naturais e a
protecdao do meio ambiente;

e a necessidade de protecao e promocao voltadas especificamente para os direitos da
menina.
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Planejamento de Atividades

Diagnoéstico dos Municipios - Programas, Projetos que
contemplam a transversalidade de género - Delegacia de
Mulheres? Dados! Observatério de Dados Estatisticos sobre a
situacdo e a realidade das Mulheres em SC.

Quais Municipios tem Conselhos - quais nao?

Levantamento de Liderancas, grupos, organizacdes de mulheres...
Criacdao de Conselhos (em quais Municipios?) - Capacitacao
Articulacao entre os diferentes Conselhos Municipais, Interlocugao,
encontros periddicos

Mecanismos e Estratégias para sensibilizar a administracdo
publica, o governos (Estado) sobre a incorporacao de género nas
politicas publicas;

Estratégias de acao para que as autoridades (gestores) reconhecam,
valorizem, e respeitem a legitimidade do Conselho Estadual como
um mecanismo de controle social



Planejamento de Atividades

Definir Cronograma semestral ou anual das Plendrias (reunides do
CEDIM)

Organizacao da Documentacao do CEDIM

Seriedade com as Atas = Documento oficial = histéria do CEDIM =
registro das deliberacOes -> estratégias e encaminhamentos para serem
cobradas das autoridades e pelas proprias Conselheiras

Garantia de Recursos Financeiros, Materiais e Humanos
Atencao aos Editais - elaboragdo de Projetos para obter recursos

Site atualizado; Boletins Informativos, Cartilhas de Divulgacdo do
CEDIM
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