Caracterizacao dos conselhos
em nivel nacional, estadual e
municipal

Os conselhos sao novos arranjos institucionais definidos na
legislacao ordindria para concretizar a participacao e
controle social preconizados na Constituicao Federal de 88.
Sdo organismos que articulam participacao, deliberacao e
controle do Estado. Suas caracteristicas e atribuicoes sao

definidas na legislacao ordinaria.
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em nivel nacional, estadual e
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“Os conselhos de direitos, também denominados conselhos de
politicas publicas ou conselhos gestores de politicas setoriais, sao
orgaos colegiados, permanentes e deliberativos, incumbidos, de
modo geral, da formulacao, supervisao e da avaliacao das

politicas publicas, em ambito federal, estadual e municipal”
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Além disso, devem ser 6rgaos colegiados, paritarios e deliberativos, com
autonomia decisoria. Alguns exemplos de legislacdo ordinaria que dispoe
sobre conselhos de politicas, de segmentos e tematicos como a Lei Federal
no 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, em seu artigo 88, inciso II, torna obrigatoria a existéncia
de conselhos dos direitos da crianca e do adolescente em todos os niveis
da Federacdao, destacando-se o carater deliberativo e controlador das
acoes, assegurada a participacao paritaria.
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Lei no 8.842 de 4 de janeiro de 1994, dispde sobre a Politica Nacional do Idoso.

Art. 60 Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do
idoso serdo orgaos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual
numero de representantes dos orgdos e entidades publicas e de organizagGes
representativas da sociedade civil ligadas a area.

Art. 70 Compete aos conselhos de que trata o artigo anterior a formulacao,
coordenacgdo, supervisdo e avaliagdo da politica nacional do idoso, no ambito das
respectivas instancias politico-administrativas. (Lei no 8.842 de 4 de janeiro de

1994).
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DECRETO .227, DE 13 DE MAIO DE 2002.
Cria o Conselh rovidéncias.
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E inegavel o significativo avanco na criacdo destas instituicdes democraticas que
ampliam a democracia e asseguram a participacdo e o controle social. No
entanto, em se tratando de novas institucionalidades democraticas, ainda sdo
muitos os desafios para a compreensao e efetivagcao destes espagos como
instancias deliberativas. Ainda sao muitos os conselhos de gestao de politicas e
defesa dos direitos que mantém o carater apenas consultivo ou de
assessoramento do executivo, fragilizando desta forma o poder decisorio da
participacdo da sociedade na relagdo com o Estado.
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Em seu artigo sobre Democracia Participativa, Reﬂexoes sobre a natureza e a
atuacdo dos co ex 11c1ta que
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Por exemplo:
- titularidade de seus membros, igual para todos;

- decisOes tomadas pela deliberagdo conjunta de um grupo de pessoas, mediante
votacdo, por unanimidade ou por maioria de votos. Tais decisdes passam a
constituir, apds a discussdo e votacdo, a expressiao da vontade do 6rgao, como um
todo ;

- oralidade das votagdes, reduzidas a termo em ata ou resolucao;
- carater terminativo da votag¢ao, apds a proclamagao de sua apuracao;
- responsabilidade do 6rgdo una, como um todo, apds a delibera¢ao do grupo;

- representacao legal por um presidente, que ndo vota, sendo em casos de
desempate, e que vai expressar, em resolucdo, a vontade do colegiado;

- estabelecimento prévio, em regimento, de normas sobre quorum de votacao:
para a realizacdo da sessdo; para haver deliberagdo; para a adog¢ao de certas
decisGes relevantes.



em nivel nacional, estadual e
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Observa a autora que “o voto do membro do 6rgdo colegiado tem o mesmo valor
que qualquer outro, porque nosso direito nao acolhe, em regra, votos
privilegiados: mas é apenas um voto’, que devera ser amplamente
fundamentado, alicercado em razdes objetivas. Este quadro, segundo a autora, é
valido para qualquer conselho ou outro 6rgao colegiado.
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Devem ter poder deliberativo. O fato de serem reconhecidos e de haver legislacao
que lhes da poder ndo basta para que os conselhos sejam realmente deliberativos.
Para ser reconhecido e valorizado, o conselho precisa ter legitimidade tanto na
definicdo de sua composicdo como na capacidade de interlocucdo entre seus
integrantes. Isso, porém, pode ser um processo longo, que envolve capacitagio
técnica e politica, pois os membros do conselho devem ser capazes de apresentar
propostas e de estabelecer aliancas, informando e mobilizando os setores sociais
que representam.

Devem levar em consideragao as reivindica¢oes dos diversos grupos sociais e atuar
na implementacdo e controle dessas politicas.
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Devem ser criados por iniciativa do executivo ou, em caso de omissao deste, por
uma agao civil publica. A via judicial deve ser uma alternativa para casos extremos.
A negociagdo politica é sempre desejavel para que o conselho a ser criado nasga
baseado na cooperacdo e ndo no dissenso.

Devem ser representativos de legltlmas instituicdes atuantes nos segmentos
rea de atuac¢do do conselho.
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Devem ser compostos de forma paritaria por representantes do governo e da
sociedade. O estabelecimento da paridade vai depender da area tematica, dos
representantes e também da histéria, democratica e participativa ou ndo, que

levou a construg¢ao do conselho.

Devem dispor de fundos para financiar politicas especificas. Os recursos para o
funcionamento dos consel s no orcamento federal, do
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Os conselhos nacionais devem estar vinculados administrativamente aos

Ministérios respectivos ao seu interesse tematico e dos direitos. Deliberam sobre
questdes no ambito na politica nacional e suas decisdes devem ser parametros
tanto para os 6rgaos nacionais, quanto para estados e municipios.
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A maioria dos conselhos estaduais dos direitos existentes no Pais foi criada nos
anos 1990, tendo como caracteristica principal a participagdo expressiva da
sociedade civil e a independéncia perante o Poder Executivo de seus respectivos
Estados. A criagdo desses conselhos inspirou se nos principios da participacdo e
descentralizagao, estabelec1dos na Constltulg:ao Cldada de 1988, em cu]os
dispositivos estdo | '
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Criados por lei estadual, estdo vinculados administrativamente as Secretarias de
Estado das respectivas areas tematicas ou de direitos e ndo devem estar sujeitos a
nenhuma subordinagdo hierarquica. Deliberam sobre questdes no ambito na
politica estadual e suas decisdes devem ser parametros tanto para os 6rgaos
estaduais, quanto para os municipios.
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A criacdo de um conselho municipal dos direitos é uma medida voltada para
garantir uma esfera publica com representantes da comunidade local e dos 6rgaos
governamentais, para monitorar o impacto das politicas publicas na protecao e
efetivacdo dos direitos da pessoa humana, e, também, para investigar as violagoes
de direitos no territorio municipal.




Os Conselhos Municipais

O conselho deve ser criado por lei municipal e, para o exercicio de suas
atribuicoes, ndo pode ficar sujeito a qualquer subordinacao hierarquica.
Deliberam sobre questdes no ambito na politica municipal e suas decises devem
ser parametros para os orgaos municipais e paraa execugao das a¢des publicas

e ndo governamentais.




A Composicao dos Conselhos

Deve seguir o principio da paridade e a indicagdo de seus membros deve refletir o
dispositivo constitucional da participacdo indireta da populacao, por meio de
segmentos e de organizacoes representativas ligadas a area de atuagdo de cada
conselho. Assim, cabe ao governo escolher os representantes do Executivo e a
sociedade civil deve escolher seus representantes em foruns representativos do
segmento respectivo. A escolha dos representantes da sociedade civil
normalmente ocorre entre os organismos ou entidades sociais, ou dos movimentos
comunitarios, organizados como pessoas juridicas, com atua¢ao expressiva na
defesa dos direitos e de politicas especificas.
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O periodo do mandato dos conselheiros é normalmente de dois anos, podendo
coincidir, ou ndo, com a vigéncia do mandato do governo. Estas e outras definicoes
de caracteristicas e funcionamento estao definidas nas respectivas Leis de criacdo
dos conselhos e em seus Regimentos Internos.




