ESTADO DE SANTA CATARINA ;
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

RESPOSTAS PRELIMINARES AO RELATORIO PRELIMINAR DE FISCALIZACAO DA CGU
RELATIVA AOS RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS APLICADOS NO ESTADO - PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR.

1 - Instala¢des em condicées inadequadas para garantir o bom acondicionamento dos
produtos alimenticios.

A Geréncia de Alimentacdo Escolar encaminhou cépia do relatdrio e solicitou providéncias
para a Diretoria de Infra-estrutura da SED, no que tange as escolas com problemas estruturais
e, notificou a Empresa Risotolandia, para que providencie telas com malhas finas nas janelas e
portas das escolas EEB Porto do Rio Tavares, Tania Mara Faria E S. Locks, Wanderlei Junior e
Oswaldo Rodrigues Cabral.

2- Equipamentos em condi¢des inadequadas para garantir o bom acondicionamento
dos produtos alimenticios.

A administracdo dos estoques ¢ responsabilidade das empresas contratadas. Devem
permanecer na cozinha das unidades escolares os manuais de Boas Praticas e os documentos
das colaboradoras, como ASO e certificado de treinamento. As empresas foram notificadas
para providenciarem a substituicdo dos equipamentos nas escolas EEB Porto do Rio Tavares,
Rosinha Campos, Prof. Gertrudes Benta Costa e Francisco Mazzola.

3- Inexisténcia de Controle de estoques para o armazenamento dos alimentos.

O controle de estoque das despensas das escolas é realizado pelas merendeiras das empresas
sob orientac¢do das nutricionistas e dos diretores das escolas, ou da pessoa por ele designada,
nos termos da Portaria n® 30/2012. Cabe ao responsavel da escola acompanhar a quantidade
de insumos que devem ser produzidos, com base na aceitacdo dos cardapios.

Todas as mercadorias sdo recebidas através de romaneios de controle, quando as funcionarias
conferem quantitativa e qualitativamente os mesmos, para periodos ndo superiores a 05 dias.
Todos os documentos referentes as entregas sao checados.

Além do recebimento acompanhado por funcionarios capacitados, o corpo técnico formado
por nutricionistas é responsavel pelo controle de estoque e orientagdes sobre a produgado e o
controle de mercadorias. A unidade escolar, como entidade fiscalizadora, pode a qualquer
momento ter acesso as entregas e, caso queira, podera ser solicitado uma cépia de qualquer
romaneio de entrega

Quanto aos géneros alimenticios da Agricultura Familiar, adquiridos pela SED, os auditores
constataram que o aceite é destes produtos é feito pelo funcionario designado pela direg¢do da
escola e os romaneios sdo remetidos a SED. As notas fiscais dos produtos adquiridos dos
fornecedores da agricultura familiar sdo conferidas pelos funciondrios das Geréncias
Regionais de Educagdo, quando da entrega dos produtos nos centros de distribuicao das
empresas terceirizadas. Apds a conferéncia as empresas terceirizadas se encarregam da



logistica até cada unidade escolar atendida, acompanhado do romaneio com as quantidades
relativas a cada unidade escolar. Toda a documentagio referente ao atendimento do
Programa da Agricultura Familiar é arquivada nos centros de distribuicdo e escritérios das
empresas, nas respectivas GEREDs, além das vias da Secretaria de Educagao.

Quanto ao controle de fornecimento diario, através das fichas, trata-se de um sistema
desenvolvido exitoso e que permite uma fiscalizacdo exata dos consumos, mediante
funciondrios capacitados para essa finalidade, seja por funciondrios da escola, seja por
merendeiras. A Secretaria da Educagdo orienta que seja disponibilizado um funcionario da
unidade para essa tarefa de distribuicdo e contagem das fichas, mas é resguardada a
discricionariedade de cada diregao definir quem recolherd as fichas.

Neste ponto do relatério, os auditores constataram ainda que existe um sistema de
controle da alimentacdo escolar e descreveram como funciona este sistema. Relatam que o
controle da alimentagdo escolar nas escolas, ndo se d4 somente na contagem das refeicoes
servidas, mas também no tocante ao cumprimento do per capita. Vejamos o que diz o
relatorio:

“As merendeiras informam a quantidade de insumos usados no preparo e funciondrios da escola
comparam com a estimativa per capta pré-estabelecida pela Sec. De Educacdo para cada tipo de
carddpio. Estando dentro do limite da estimativa para a quantidade oferecida a escola efetua
insercdo dos dados no sistema on line da Sec. Da Educacdo.

Também neste ponto do relatério, os auditores constataram o cumprimento dos carddpios
exigidos pela SED: Os carddpios sdo elaborados mensalmente por nutricionista da SED e
distribuidos as escolas. (...) de forma geral o carddpio vem sendo cumprido. Foi confirmado pelas
merendeiras e pelos funciondrios das escolas que ndo faltam mantimentos para cumprir o

carddpio”.

4- Condicdes higiénico-sanitarias inadequadas.

O relatério evidenciou apenas uma situacdo inadequada encontrada na EEB Porto do Rio
Tavares. A empresa responsavel foi notificada para adotar providéncias urgentes. O relatério
constatou que ndo foram encontrados alimentos vencidos em nenhuma das unidades
escolares visitadas. '

5- Controle de desinfestacdo. 6- Instala¢des fisicas inadequadas para o preparo das
refeicoes.
8. Falta de controle quimico e de vetores, pragas e animais

Em que pese que o préprio relatério afirma que: “consideramos adequada a estrutura fisica,
no que se relaciona com vazamentos e infiltracdes no teto, abastecimento de dgua, esgotos, ralos
sifonados e tratamento do lixo; ndo foram identificados vetores, pragas ou animais nem
evidéncia de sua presenca na drea da cozinha.” , a Geréncia de Alimentacdo Escolar
encaminhou cépia do relatdrio para a Diretoria de Infra-estrutura e para as empresas, visando
a correcdo dos itens apontados.

7- Equipamentos inadequados para preparar e servir as refeicoes.

Informamos que apés notificagdo a empresa responsavel, os problemas apohtados no
Instituto Estadual de Educac¢do e na EEB Prof. Oswaldo Rodrigues Cabral foram resolvidos. Os



" pratos e canecas de vidro vem sendo gradativamente substituidos por pratos e canecas de
melamina.

9- Recursos humanos insuficientes para preparo e distribuicao das refeigoes.

O relatério atesta que: “os manipuladores dos alimentos usavam toucas, uniformes brancos,
limpos e demonstraram cuidados com higiene. Todas apresentaram certificado de treinamento
para manipulagdo e preparo dos alimentos.”

Quanto aos problemas relatados no Instituto Estadual de Educacdo, EEB Intendente José
Fernandes, Julio da Costa Neves, e Rosinha Campos, informamos que apds a notificagdo da
empresa, por parte da GEALI, a situagdo foi regularizada.

10- Quantidade de alimentos servida.

0O relatério concluiu a partir de declaragées colhidas junto aos alunos e funciondrios das
escolas (grifo nosso) que: “ds refeicées tem um padrdo de qualidade e paladar que atende(...)
ndo_houve nenhum dia em que se deixou de servir a merenda.” As situagdes relatadas no
Instituto Estadual de Educagdo e na EEB Intendente José Fernandes foram regularizadas ap6s
envio de copia do presente relatério a empresa responsavel.

11- Impossibilidade para o Estado de Santa Catarina atestar as quantidades faturadas
nas Notas Fiscais que foram financiadas com recursos do FNDE.

Inicialmente cumpre-nos retomar o relatério da ultima fiscaliza¢do realizada pelo TCU,
em SC, sobre a terceirizacdo da alimentacdo escolar, cujo parecer final foi julgado em
dezembro de 2014. A andlise do Relatério de Auditoria n. 482/2011, sobre fiscaliza¢ao
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, com objetivo de conhecer a execugdo do
programa de merenda escolar do Estado de Santa Catarina, ante a implanta¢do do regime de
terceirizacdo no fornecimento das refei¢cdes, o relator Ministro Marcos Bemquerer Costa,
constou entre outros pontos do seu voto, no item 11 o que segue:

“Primeiramente, entendo ser pertinente destacar que este Tribunal tem considerado adequado o tipo de
procedimento adotado pela SED/SC para estipulagdo de custos para merenda escolar (carddpio/aluno/dia),
adotando como referéncia os pregos praticados em varios municipios do Pafs.”

Portanto, o TCU ndo considerou ilegal o processo de terceirizacdo da alimentagdo
escolar implantado em SC e nos demais entes federados que adotam esta pratica. Da mesma
forma, o FNDE ndo tem se manifestado contrario a esta pratica. Prova disto & que as
prestacdes de contas tem sido analisadas e este quesito ndo tem sido questionado.

Quanto ao detalhamento da marca dos alimentos, informamos que as especificagdes
técnicas dos géneros alimenticios a serem utilizados na elaboragdo dos carddpios contam do
anexo III tanto no Edital do PP 20/2014, quanto do Edital do PP57/2014. O detalhamento
destes géneros passou a constar das notas fiscais emitidas desde a vigéncia dos novos
contratos decorrentes dos editais supracitados.

Quanto ao controle da quantidade de alimentos utilizado nas refei¢des é importante
destacar que os proprios auditores apontaram no item 3, deste relatério que a SED, realiza

além da contagem, a fiscalizacdo do per capita praticado nas refei¢des:
“As merendeiras informam a quantidade de insumos usados no preparo e funciondrios da escola comparam com a
estimativa per capta pré-estabelecida pela Sec. De Educacdo para cada tipo de carddpio. Estando dentro do limite




da estimativa para a quantidade oferecida a escola efetua insercdo dos dados no sistema on line da Sec. Da

" Educacgdo.
Neste sentido, a SED editou em 10 de novembro de 2014, quando da vigéncia dos novos

contratos oriundos dos editais 20/2014 e 57/2014, a portaria normativa N/38. Esta portaria
orienta os gestores escolares, os técnicos das GEREDs e demais servidores da SED sobre os
procedimentos relativos ao acompanhamento, fiscalizacdo, controle e registro da alimentagédo
escolar servida diariamente nas escolas pelas empresas terceirizadas. Esta normativa foi
levada ao conhecimento de todos os gestores escolares no ano de 2015, quando foram
realizadas reunides descentralizadas com os responsaveis das escolas e das GEREDs, em todas
regionais do Estado de SC.

Portanto, ndo é verdadeira a informag¢do de que a SED ndo controla as quantidades de
alimentos servidas aos escolares diariamente. Existe este controle e os préprios auditores
constataram que o mesmo é feito pelas escolas e informado no Sistema Série Alimentacao,
mais especificamente no Anexo VI do sistema.

Em relacdo as normas que regem a atividade fiscalizatdria tributaria, a SED entende que
as empresas agem de forma correta quando das emissdes das notas que permitem a
identificagdo exata daquilo que sejam géneros alimenticios adquiridos com verba proveniente
do FNDE/PNAE, objeto da anélise fiscalizatoria do Relatério Preliminar ora comentado.

Ndo foi encontrado qualquer tipo de equivoco ou inadequac¢do na forma sio contabilizados os
servicos prestados ao Estado de santa Catarina, baseado no ntimero exato de refeicdes
servidas.

Os objetos das licitagdes, por outro lado, sdo o fornecimento de alimentacdo pronta destinada
aos alunos da rede publica de educagdo, tributada através do regime juridico especial de
recolhimento do ICMS, como exposto, e ndo o fornecimento de géneros alimenticios e a
prestacdo de servigos correlatos diversos, com a incidéncia de ISSQN e INSS na operacdo da
emissdo das notas fiscais correspondentes, como equivocamente analisado no relatério em
comento. Ademais, conforme previsdo do artigo 121 da IN RFB n2 971, de 2009, os materiais
fornecidos (leia-se géneros alimenticios) pela contratada ndo integram a base de célculo de
retengdo previdenciaria.

Por outro lado, o edital possibilita um aprofundado e pormenorizado detalhamento do objeto
licitado, com a descri¢do das diversas operagdes atinentes ao preparo e a distribuicio da
alimentacdo escolar, inclusive com o detalhamento dos géneros alimenticios, conforme o item
1.5 do Anexo I - Obriga¢des da Contratada, bem como do Anexo das Especificacdes Técnicas
dos Géneros Alimenticios.

Destarte, como ndo ha venda de alimentos no objeto licitado, nem qualitativa, nem
quantitativamente, mas, de refei¢cdes prontas, o critério sugerido de contagem dos alimentos
ndo guarda razoabilidade, ndo guarda correlagdo e ndo guarda proporcionalidade com os
objetos licitados.

Sem qualquer margem de erro, podemos afirmar categoricamente que a interpretacio de que
“o pagamento em parte das despesas terceirizadas, contratadas por meio do Pregdo Presencial 2
20/2014, n? 57/2014, pelas Dispensas de Licitagdo n? 01/2014 e n® 02/2014 com recursos do
PNAE ¢ ilegal” é absolutamente falsa e fruto de equivoco do objeto, por parte do 6rgio
fiscalizador.



“Isso porque, consoante se infere de fiscalizacdo da propria Controladoria Geral da Unido que
julgou regular o procedimento adotado, conforme o Relatério de Demandas Externas
00190.008128/2012-73 - Municipio de Chapecé - SC (fls. 17 e 18):

“Neste ponto deve-se esclarecer, inicialmente, que a Resolugdo FNDE n? 38/2009 ndo proibe -
nem poderia proibir - que os entes ptiblicos executores da politica nacional de alimentagdo
escolar contratem empresas para fornecimento de alimentagdo escolar. Na medida em que é
legalmente permitida a contratacdo de empresa que se encarregue integralmente pelo
fornecimento da alimentacdo escolar, incluindo géneros alimenticios, demais insumos,

materiais de limpeza, logistica e mdo-de-obra, parece claro que, sendo esta a opcdo
administrativa do Municipio, ndo é possivel fragmentar os processos de contratacdo,
destinando um para aquisicdo de géneros alimenticios, e outro(s) para os demais itens

envolvidos no servico. Isso ndo significa, evidentemente, utilizagdo dos recursos do PNAE para
pagamento de despesas outras, que ndo aquelas relativas a aquisi¢cdo de géneros alimenticios.
No caso do Municipio de Chapecd, hd absoluto controle da aplicagdo dos recursos oriundos do
PNAE, destinando-os exclusivamente ao pagamento de géneros alimenticios. Por_isso é que,

exclusivamente para fins de controle administrativo, os valores devidos a empresa
contratada sdo consignados em documentos fiscais independentes, um para os géneros

alimenticios, e outro para os demais custos. Ademais, destaca-se que o volume de géneros
alimenticios adquiridos corresponde as quantidades empregadas no preparo das refeicoes
servidas aos alunos, de modo a evitar qualquer desvio de finalidade dos recursos. Inclusive, é
possivel observar no relatério de fiscalizagdo elaborado pela equipe que fez os levantamentos de
campo junto ao Municipio a inexisténcia de qualquer apontamento versando sobre eventual
desvio de finalidade dos recursos oriundos do PNAE, o que confirma aquilo que se vem dizendo,
ou seja, os controles adotados pelo Municipio de Chapecd sdo eficientes, e permitem identificar
claramente a destinagdo dada aos recursos federais.”

()

d) Conclusdo sobre a situagdo verificada:

a _ a
de controle visado a verificar a regularidade da execucdo do PNAE no Municipio de
Chapecd/SC.

(grifo e negrito nosso)

Portanto, a utilizagdo de verba proveniente do FNDE/PNAE para pagamento de géneros
alimenticios fornecidos no conjunto dos servicos, mas pagos e apropriados em elementos de
despesas distintos ndo é considerado como ilegal, pela propria Controladoria Geral da Unido -
CGU, conforme o Relatério de Demandas Externas anotado.

Por derradeiro, quanto ao fato do documento fiscal destinado a utilizacdo de verba oriunda do
FNDE/PNAE possuir anexo constando todos os géneros alimenticios, se deve a forma de
prestacdo de contas, constante do sitio eletronico do FNDE, onde devem ser discriminados
todos os tipos de alimentos adquiridos, o que ndo é necessario para a prestacdo de contas
junto ao Governo do Estado de Santa Catarina.

12- Auséncia de Justificativa para realizacdo de Pregao Presencial.



A Diretoria de Administracdo Financeira — DIAF, informou através da Circular Interna, n®
4971/2016, de 18/07/2016, redigida pela Geréncia de Suprimentos de Materiais e
Servicos — GESUP que “tendo em vista que o processo licitatério foi realizado pelo Estado de SC
a orientagdo juridica é que se utilize da Legislagdo estadual, sendo que ndo se pode utilizar o
Decreto Federal como embasamento por ndo possuir eficdcia no ambito do Estado. Neste
sentido, tanto a Lei Estadual 10.520/2002 e Decreto Estadual 2.671/2009, utilizam-se do termo
preferencialmente na forma eletrénica, ou seja, dd-se preferéncia na utilizagdo da modalidade
pregdo na forma eletrénica e ndo a sua obrigatoriedade”.

13- Descumprimento do edital pelas empresas classificadas nos Pregdes Presenciais n?
20/2014e57/2014

Consoante se depreende da ata de reabertura da sessdao do Pregdo Presencial n? 020/2014,
ocorrida em 09 de julho de 2014, a qual compareceram todos os pretensos licitantes, foi lido
um Parecer Técnico da andlise das propostas que resultou na desclassificacdo da empresa
Solugbes Servicos Terceirizados Eirell.

Por sua vez, conforme se infere da ata de reabertura da sessdo do Pregdo Presencial n?
057/2014, ocorrida no dia 02 de margo de 2015, a qual compareceram, igualmente, todos os
pretensos licitantes, foi lido um Parecer Técnico da andlise das propostas que resultou
desclassificagdo da empresa Apetece Sistemas de Alimentagdo S.A., para os lotes 03, 04 e 07.
Ndo houve recurso por parte das empresas desclassificadas o que reafirma a correta decisao
da equipe técnica na analise dos documentos.

Em ambas as situacdes de desclassificacdo, os desclassificados deixaram de atender a
exigéncia do edital quanto a apresentacdo de documento indispensavel, qual seja, a planilha
de composi¢do dos custos.

As empresas Nutriplus e Risotoldndia, classificadas nos certames, apresentaram as planilhas
de composicdo de custos e informaram que essa permanecia inalterada apds a fase de lances.
Registre-se, porém, que os valores das propostas iniciais das empresas, em cada lote, diferem
dos apontados no relatério.

Percebe-se, ainda, que os valores deduzidos, entre a apresentacdo da proposta e o valor do
lance, sdo bastante diminutos, caso essa diferenca seja considerada em relacdo a cada lote, ou
seja, giram em torno de, aproximadamente, 01 % a 02 %, em relac¢do ao valor global do lote.

Assim sendo, pode-se considerar que as empresas reduziram suas margens de lucro
mantendo o mesmo custo estimado para o atendimento do valor mensal do lance vencedor,
em cada lote arrematado. Por outro lado, nio se mostra absurdo ou inexequivel o valor
apontado na planilha de composicdo de custos e sua projecdo para o prego final que
arrematou cada lote negociado na fase de lances.

Nao se pode comparar uma empresa que deixa de juntar um documento obrigatério e se vé
desclassificada com outra que atende a exigéncia de juntar a planilha de composi¢do de
custos, e, apos, a fase de lances, ratifica a informacdo constante da planilha ja juntada. Por tal
razdo, entendemos que foi acertada a classificagdo das propostas das empresas Nutriplus e
Risotolandia.



- 14- Auséncia de Detalhamento dos custos nas contrata¢des realizadas por meio das
Dispensas de Licitacdo n® 01/2014 e n2 02/2014.

A composicdo dos pregos relativos as dispensas de licitacdo supracitadas, foi realizada
mediante cotacdo de pregos por refeicdo servida (lanche e almogo) junto ao mercado e as
empresas prestadoras de servigos de alimentagdo escolar. Esta pratica foi referendada pela
Consultoria Juridica da SED que deu parecer favoravel a continuidade dos processos em
questdo. A partir do Pregdo 20/2014 e 57/2014 a SED passou a exigir planilhas especificas
com detalhamento dos custos de servigos e géneros alimenticios.

15- Descontos da Agricultura Familiar.

Os editais das Chamadas Publicas realizadas pela SED, em 2014 e 2015 determinam que
os produtos adquiridos da agricultura sejam adquiridos de forma regionalizada. As
cooperativas credenciadas devem entregar os produtos em oito (8) centros de distribuicao.
Destes centros, quatro (4) pertencem a empresa Nutriplus e trés (3) a empresa Risotolandia.
Um centro esta localizado no depdsito central da Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB e atende as escolas ndo terceirizadas. Os géneros adquiridos pela SED junto as
cooperativas de agricultores familiares sdo entregues nestes centros de distribuicio
mensalmente, apds assinatura dos contratos e das ordens de servico, somente a partir do més
de maio de 2015, portanto, ndo ha entregas de géneros da agricultura familiar, para as
empresas terceirizadas, no ano de 2014.

A conferéncia e o acompanhamento das entregas sio realizados pelos técnicos das
GEREDs que atestam o recebido nas notas fiscais e as encaminham a SED para pagamento. A
empresa terceirizada, de acordo com as clausulas previstas nos contratos, compete separar os
quantitativos por escolas, de acordo com a incidéncia dos géneros nos cardapios e transportar
até as escolas. Ao chegar nas escolas o produto da agricultura familiar vem acompanhado de
um formulario especifico (romaneio de entrega) que precisa ser assinado pelo diretor da
escola e enviado para as GEREDs.

A SED ao contrario do que informam os auditores, realizou em 2015, os descontos nas
notas fiscais de géneros alimenticios, relativos as quantidades recebidas, dos produtos da
agricultura familiar adquiridos pela SED, nos meses de julho, até o més de novembro. Além
disso, aditivou os contratos com as empresas, fato alids constatado pelos auditores no item 11
do relatério de auditoria.

Outro aspecto neste quesito é o fato de que no ano de 2014 quando da celebracdo dos
novos contratos com as empresas terceirizadas, ndo era possivel estimar os quantitativos
exatos a serem fornecidos, muito menos se haveria a compra de todos os géneros das
chamadas publicas realizadas pela SED.

Na medida em que esse fornecimento se tornar regular e a SED obtiver garantia de que o
a agricultura familiar terd condi¢des de ofertar ao Estado os 30% dos recursos repassados
pelo PNAE/FNDE, os contratos com as empresas terceirizadas poderdo revistos e adequados a
esta nova realidade.

16 Impropriedades na formaliza¢do da Chamada Publica n2 25/2014.

Inicialmente cabe destacar o esforgo realizado pelo Governo do Estado e pelas entidades

do setor para alcangar o estabelecido na Lei Federal 11.947/20009.
A compra de géneros alimenticios, diretamente da agricultura familiar, para a
alimentacdo escolar é uma exigéncia da Lei Federal 11.947, de 2009 que exige que pelo menos



" trinta por cento (30%) dos recursos repassados pelo Governo Federal, para o Programa de
Alimentagdo Escolar, sejam investido pelo Estado na compra de produtos diretamente da
agricultura familiar e suas organizac¢des. Nos anos de 2011 a 2013, a SED realizou chamadas
publicas - procedimento licitatorio - para credenciar fornecedores da Agricultura Familiar
sem no entanto, obter éxito neste processo.

A partir de 2013, a Diretoria de Apoio ao Estudante, da SED buscou a parceria com a
Delegacia do Ministério do Desenvolvimento Agrario, MDA em SC, EPAGRI, Secretaria de
Estado da Agricultura e Empresas prestadoras do servigo de alimentagdo escolar na rede
estadual, para mobilizar o setor ligado a agricultura familiar, visando identificar quais
produtos poderiam ser fornecidos e quais as estratégias a serem utilizadas para a entrega dos
produtos em todas as escolas da Rede Estadual, sem prejudicar a regularidade da oferta da
alimentacdo escolar e ainda, como realizar esta operacdo sem onerar o custo final dos
produtos. '

Apos varios encontros ficou estabelecido que a compra seria efetuada através das
Cooperativas de Agricultores Familiares que estivessem legalizadas junto ao MDA, os
produtos seriam adquiridos em lotes, distribuidos pelo Estado e que os alimentos a serem
comprados seriam aqueles que pudessem ser estocados por um periodo maior de tempo e
fossem menos suscetiveis a problemas no transporte. Além disso, ficou definido que as
cooperativas credenciadas entregariam seus produtos nos depdsitos das empresas
prestadoras do servico de alimentagdo escolar e estas, sob a supervisdo das GEREDs e ADRs
entregam para as escolas, de acordo com as quantidades definidas nos cardapios elaborados
pela SED.

Com a adocdo destas estratégias, ja no ano de 2014 e 2015, o Governo do Estado
conseguiu adquirir do setor de Cooperativas de Agricultores Familiares 15 % do valor exigido
pela legislacdo federal, o que equivaleu a cerca de 6 milhdes de reais investidos neste setor. E
no ano de 2016, alcangou o valor exigido pela legislagdo federal, ou seja 30% do valor
repassado pelo Fundo Nacional de Educagdo, para o programa de alimentagdo escolar.

No entanto, reconhecemos que podem ter ocorrido falhas durante o processo de
chamada publica, em especial no edital 24/2014 falhas estas que se devem ao inedistismo
desta operacdo no dambito das comissdes de licitagdo da SED e das ADRs. H4 maioria delas vem
sendo corrigida nos encontros de avaliagdo do processo que sdo realizados pela equipe
técnica da SED, Cooperativas de Agricultores Familiares, Conselho de Alimenta¢do Escolar e
demais atores envolvidos na execucdo das compras da agricultura familiar.

Para facilitar a identificacdo das respostas de cada apontamento enumeramos esses
apontamentos a partir das seguintes justificativas:

1- A Cooperativa de Comercilalizacdo Avante apresentou documentos de habilitacdo da
matriz e da filial e foi aceito pelas Comissdes de Licitagdo das Secretarias de Desenvolvimento
Regionais. No entanto, essa cooperativa néo foi selecionada, nem contratada.

2- A Cooperativa Regional Auriverde ndo apresentou o Registro do produto leite UHT,
entretanto, a mesma nao foi contratada.

Esclarecemos que as aberturas da Chamada Publica 24/2014 foram efetuadas pelas
Comissoes de Licitacdo das Secretarias de Desenvolvimento Regionais, das sedes dos lotes.
Sendo um processo diferente para eles, alguns lapsos ocorreram, por exemplo a classificacao
de algumas cooperativas que apresentaram documentos sem autenticagdo. Esses ajustes
foram efetuados a partir de 2015 com as aberturas das chamadas publicas na Secretaria de
Estado da Educacio, pela Comisséo de Licitacdo do Orgdo Central, mesmo sendo divididas por
lotes regionais.

3 A andlise da documentacao de habilitagdo foi efetuada pelas Comissdes de Licitacdo
das Secretarias de Desenvolvimento Regional - SDRs, que decidiram pela classificagdo ou nao
das cooperativas nessa fase habilitacdo do processo.



II-

g
V-
V-

4 Os contratos assinados ndo estdo no processo de Chamada Publica, mas encontram-se

" nos processos de dispensa de licitacdo n® 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,

25,26, 27 e 28/2015 originados da Chamada Publica 024/2014.

5- O Edital estabeleceu os precos de cada item e ndo houve disputa de precos, conforme
o que determina da Resolug¢do 026/2013.

No Lote 02 a Cooperativa da Agricultura Familiar do Vale do Rio Tijucas e Itajai Mirim-
COOPERTRENTO cotou prego diferenciado do Edital. Pelo fato de haver mais de uma
cooperativa cotando o mesmo item, a que cotou com precos diferenciado foi desclassificada.

O mesmo critério foi usado no Lote 01.

6- O art. 29 § 29 da Resolugdo 26/2013 prevé que “a EEx. que priorizar na chamada
publica a aquisi¢do de produtos orgdnicos ou agroecolégicos poderd acrescer os precos em até
30% (trinta por cento) em relagdo aos pregos estabelecidos para produtos convencionais,
conforme Lei n®12.512, de 14 de outubro de 2011".

Com base nesse dispositivo da Resolugdo 26/2013 foi adquirido o mel organico a R$
16,25, 30% maior que o precgo estabelecido para o produto convencional: R$ 12,50.

7 e 8- O critério de selecdo das cooperativas inscritas no certame, utilizou como
parametro de selecdo dos projetos de venda o estabelecido na Resolucdo n® 026/2013 do
FNDE, art. 25, que estabelece:

“Art. 25. Para priorizagdo das propostas, deverd ser observada a seguinte ordem para

desempate:

Os fornecedores locais do municipio;

Os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas;

Os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgdnicos ou agroecoldgicos...

Os grupos formais... sobre os grupos informalis... e estes sobre os fornecedores individuais; e

Organizagbes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores

familiares rurais no seu quadro de sécios, conforem DAP Juridica.”

No 12 critério de selecdo foi analisada a localizagdo geografica das cooperativas: se o
endereco da cooperativa participante for em um dos municipios que compdem o Lote, a
mesma tem preferéncia para o fornecimento. O critério de distincia em Km, ou da
proximidade ndo esta previsto na Resolu¢dao como critério para a selegéo.

9- O Edital estabeleceu os precos de cada item e ndo houve disputa de precos, conforme o que
determina da Resolucdo 026/2013.

No entanto, algumas cooperativas cotaram pre¢os menor que o estabelecido. Nos lotes onde
estas cooperativas foram as Unicas a cotarem o item, foram aceitos os precos menores para
que o item ndo ficasse frustrado. No entanto onde houve mais de uma cooperativa cotando o
mesmo item, a cooperativa que cotou preco diferenciado foi desclassificada.

10- No lote 8, a Coooperativa Regional Auriverde venceu o item leite, pelo preco de R$ 2,35
(diferente do que foi apontado no relatério a R$ 8,00) pois a cooperativa concorrente cotou
preco diferente do estipulado no edital.

11- A Cooperativa de Comercializagdo e Reforma Agraria Avante nio foi selecionada pois sua
sede é no Estado do Parana.

A prioridade na classificacdo das propostas seguiu o que determina a Resoluc¢do 26/2013:
12 para as cooperativas com sede em um dos municipios do lote licitado;

29 cooperativas com sede no Estado e,

32 cooperativas de outros Estados.

12- A Cooperativa dos Assentados da Regido do Contestado venceu o item feijdo preto porque
tinha percentual de agricultores familiares maior que e Cooperativa de Producio



- Agroindustrial de Quilombo. Nesse caso, pelo fato das cooperativas ndo terem sede dentro do
lote licitado aplicamos o 52 critério de desempate da Resolucdo 026/2013:
“V-Organizagées com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores
familiares rurais no seu quadro de sécios, conforme DAP Juridica.”

17 - Impropriedades na formalizacdo da Chamada Publica n2 27/2014.

A Chamada Publica 027/2014, cujo objeto foi a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar para os alunos da educa¢do basica, pertencentes a GERED de Xanxeré
atendidos pelo sistema de auto gestdo da alimentacdo escolar, com previsdo de entrega ponto
a ponto.

O critério de selec¢do das cooperativas usado foi de acordo com o estabelecido art. 25, da
Resolugdo n? 026/2013 do FNDE, que estabelece:

“Art. 25. Para priorizagdo das propostas, deverd ser observada a seguinte ordem para
desempate:

Os fornecedores locais do municipio;
Os assentamentos de reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas;

VIII- Os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgdnicos ou agroecoldgicos...

Os grupos formais... sobre os grupos informais... e estes sobre os fornecedores individuais; e
Organizagdbes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores
familiares rurais no seu quadro de sécios, conforme DAP Juridica.”

Como 19 critério de selecdo foi analisado a localizacdo geografica das cooperativas: se o
enderego das mesmas encontravam-se em um dos municipios da regido de abrangéncia da
GERED de Xanxeré.

A Regido é composta pelos seguintes Municipio: Xanxeré, Sdo Domingos, Abelardo Luz,
Ipuagu, Ouro Verde, Bom Jesus, Entre Rios, Marema, Lageado Grande, Xaxim, Vargedo, Passos
Maia e Ponte Serrada.

A Cooperativa dos Agricultores Familiares Entrerrienses - COOAFER fica situada no
Municipio de Entre Rios, portanto na drea de abrangéncia da GERED de Xanxeré..

A Cooperativa Central Sabor Colonial fica situada no Municipio de Chapeco, portanto fora
da area de abrangéncia da GERED de Xanxer#é.

Desta forma, aplicado o critério previsto no Edital e na Resolucdo 26/2013, o projeto de
venda da Cooperativa dos Agricultores Familiares Entrerrienses- COOAFER teve prioridade
sobre projeto de venda da Cooperativa Central Sabor Colonial.

Assim, foi homologado para a COAFER os itens 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,12,13,18,19,22,23,25 e
26 e os itens restantes: 3,18,19,22 e 26 foram homologados para a Cooperativa Sabor Colonial,
segunda colocada no critério de desempate previsto no edital e na Resolucdo 26/2013.

Esclarecemos que a Resolucdo 026/2013 -FNDE ndo estabelece como critério de
desempate a distancia em Km da sede da Cooperativa até o local de entrega, mesmo porque
essas entregas foram em 28 unidades escolares em todos os Municipios acima relacionados.

18- Definicdo das quantidades dos Pregoes 20/14 e 57/14.

Os anexos XIII, dos Pregdes Presenciais 20/2014 e 57/2014 utilizaram como critério de
defini¢do das quantidades de refeigdes a serem servidas por escolas, a média de servimentos
diarios registrados no sistema Série Alimentagdo, por escola no ano de 2014. Diferentemente
do que informam os auditores o anexo XIII, apresentou as duas informag¢des para as
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~empresas: a quantidade média diaria de refeigdes e na maioria das escolas as quantidades
médias a serem servidas diariamente, por turno. Lembrando que este numero é uma
estimativa média informado no sistema de controle da SED e que diferentemente do que
afirmam os auditores tem base real no informado pelas escolas.

Quanto ao anexo X, dos Pregbes Presenciais 20/2014 e 57/2014, que solicitou que cada
empresa preenchesse uma planilha com os custos dos géneros alimenticios, diferentemente
do que afirmam os auditores de que “ndo hd uma quantidade de alimentos definida para que as
licitantes apenas colocassem os valores estimados dos produtos” estes quantitativos estdo
minuciosamente descritos no Anexo IV, dos referidos editais. Neste anexo, constam além dos
carddpios e suas incidéncias, o per capita médio de cada ingrediente a ser servido em cada
tipo de refeicdo, prevendo diferenciacdo do per capita médio para escolas com e sem almocgo.
Entendemos que a exigéncia de apresentacdo, por parte das empresas participantes, destas
planilhas previstas nos anexos IX e X, detalhando os valores dos custos relativos a formagdo
de precos para os servicos e os valores dos custos relativos aos géneros alimenticios,
possibilita uma maior fiscalizacdo dos recursos que serdo posteriormente custeados com os
repasses do PNAE/FNDE. Além disso, servirdo de parametro para os descontos dos géneros
adquiridos pela SED, diretamente da Agricultura Familiar.

19- Critério do numero de refeicoes servidas.

Conforme ja afirmado no item 18 deste relatério, a Secretaria da Educacdo fixou os
percentuais médios de servimento didrio de refeicdes por escola, com base nas informacoes
do Sistema Série Alimentac¢do. A variacao do indice de adesdo de uma escola para outra, se
deve entre outros fatores, ao nivel sécio-econémico das familias onde esta localizada a escola
e a faixa etaria de atendimento dos escolares que freqiientam a unidade escolar. O histérico
apurado pela equipe técnica da GEALI/SED indica que criancas que freqiientam os anos
iniciais e alunos do Ensino Médio tem maior adesdo a alimentagdo escolar oferecida
diariamente.

20- Pagamentos indevidos realizados para empresa prestadora dos servicos de
alimentacao escolar.

O relatoério de Fiscalizagdo informou que, segundo o sistema de controle da Secretaria da
Educagido, no ano de 2015, foram servidas, pela empresa Nutriplus, 34.294.111 refeicdes, o
que resultaria, segundo o Sistema informativo, no pagamento de R$ 71.227.190,13. Informou,
também, que, foi definido no edital que aproximadamente 60% do preco total deveriam ser
referentes a servicos, o que equivaleria, nesse cenario, a R$ 42.736.314,07.

Em uma andlise rasa, superficial e precaria, estima-se que o 6rgdo fiscalizatério tenha se
baseado nos envios mensais das 03 (trés) guias GFIP da empresa Nutriplus, uma referente ao
Lote 04, outra referente aos Lotes 02 e 06 e a derradeira referente ao Lote 07, considerando-
se os valores distintos de cada lote nos contratos firmados, e, ainda, de acordo com a
informacdo sobre a resposta a “Solicitacdo de Fiscalizagdo n2 03”, mencionada no tépico 20 do
Relatorio em comentario.

Estima-se que, de posse dessas informacdes das guias GFIP, com base nas propostas de precos
de cada lote licitado, o 6rgdo de fiscaliza¢do tenha constatado que os percentuais de encargos
incidentes sobre a remuneracao de cada categoria profissional ficou entre 124,27% e 131%, o
que o Relatério menciona como sendo encargos corresponde a encargos sociais, beneficios,
provisdes, insumos/demais itens, despesas administrativas, impostos e taxas; ou seja, é a
diferenca entre o prego total da categoria profissional em relagdo a remuneragao bruta.
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Considerando-se o percentual maximo de “encargos” que encontrou nas propostas de precos,
o Relatorio, em tese precaria, aplicou 131% sobre o valor da folha de pagamento de cada lote
e concluiu que o valor total que a empresa Nutriplus custeou, no ano 2015, foi de R$
42.074.101,13 - 1,55% inferior ao montante de R$ 42.736.314,00 que consta no sistema da
Secretaria da Educacio.

Ainda em tese precaria, estima-se que o Relatério questionou os custos totais do percentual
de servicos que deveria compor lote (60 %), tendo concluido divergéncia de valores e
percentuais.

A considerar-se como esse o critério desenvolvido pelo érgio de fiscalizacdo, constatar-se-ia
que esse laborou em erro, pois, a base de calculo utilizada considerou apenas as guias GFIP da
empresa Nutriplus, uma vez que desconsiderou, por exemplo, a hip6tese da subcontratacdo de
mdo de obra. Caso fossem considerados os dispéndios com os servigos subcontratados,
inevitavelmente, os valores superariam os R$ 42.736.314,07 (60 % visualizado no Relatério).

Note-se que ndo paira aqui questionamento quanto ao numero de refeicOes servidas
(34.294.111), nem tampouco ao custo total da alimentagio escolar no ano de 2015. A suposta
diferenca apontada de R$ 662.212,87 se refere a distincdo deste valor entre géneros
alimenticios ou servigos, embora ambas as quantias sejam devidas a empresa credora.
Portanto, nota-se ser insubsistente o apontamento.

22- Subcontratacgao.

O Relatdrio de fiscalizagdo relatou haver encontrado 25,60% de profissionais lotados nas
fungbes de merendeiras que ndo eram profissionais registrados pela empresa Nutriplus, mas,
sim, pela empresa Ali Nutri Comércio e Servicos Ltda. - EPP, em desconformidade com a
previsdo do item 3.1 do Anexo I, do Edital de Pregio Presencial n 57/2014.

Nao obstante previsdo de subcontratagdo de servicos de mio de obra indireta de merendeira
(), constatou-se a inexisténcia de formalizacio da autorizagdo para a mencionada
subcontratacio. ‘

De fato, observamos que a subcontratagdo da empresa estd bastante proxima da margem
toleravel prevista no edital, superando-a em 0,60%, mas que essa nao foi formalizada.

Destarte, considerando-se a inexisténcia de prejuizo acarretado dessa desidia, por parte da
empresa e da fiscalizacdo desta Secretaria de Educacio, serd regularizada essa situacio
perante a empresa contratada e observado o percentual toleravel de subcontratagdo dos
servi¢os de mao de obra indireta.

23- Pagamentos intempestivos (exercicios anteriores).
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- Os pagamentos relativos aos exercicios anteriores, praticados pela Secretaria da Educagao,
nos anos de 2014, 2015 e 2016 tem previsdo legal e ocorreram de acordo com a
disponibilidade or¢amentaria e financeira do Estado de Santa Catarina.

24 - Retificacdes dos editais.

A Diretoria Administrativa e Financeira, da Secretaria da Educacdo, através da Gerencia de
Suprimentos e Materiais, informou que as retificacdes dos editais 20/2014 e 57/2014 foram
retificacdes de ordem técnica, ndo cabendo neste caso, nova analise do 6rgdo juridico da SED.
De qualquer forma sera encaminhado para a Consultoria Juridica da SED, para convalidac¢do
dos atos de retificacdo dos referidos editais.

25- Resultado dos testes de aceitabilidade aplicados em escolas de Santa Catarina
abaixo do percentual recomendado.

De acordo com a Resolugdo n? 26 de 17 de junho de 2013, o Teste de aceitabilidade deve ser
planejado e coordenado pelo Responsavel Técnico do Programa Nacional de Alimentac¢do
Escolar.

A realizagdo do teste de aceitabilidade demanda ndo apenas o responsavel técnico, mas
também precisa contar com uma equipe técnica a fim de auxiliar a execu¢do desta agdo, fato
este que impossibilita arealizagdo com maior freqtiéncia dos mesmos.

A Secretaria de Estado da Educagdo ja prop6s ao Governo do Estado a contratacdo de pelo
menos um nutricionista, em cada Agéncia Regional de Desenvolvimento - ADR, a fim de que
este teste possa ser realizado por todo o Estado e com maior freqiiéncia possivel. Na medida
da disponibilidade da atual equipe técnica, os testes serdo ampliados a partir de 2017.
Outrossim, destacamos que a aceitabilidade dos escolares estdo relacionadas com alguns
fatores:

_ EEB Presidente Artur da Costa e Silva, o teste foi realizado no periodo noturno, sendo que a
preferéncia dos escolares neste periodo é por refeicdo salgada e o teste foi realizado com o
cardapio de lanche que continha café com leite.

_ EEB EEB Alcuino Gongalo Vieira , o carddpio servido ndo estava preparado adequadamente.
Foi recomendado pela nutricionista Responsavel Técnico da SED que o modo de preparo fosse
alterado.

Diante do exposto, percebe-se que o clima, o modo de preparo e a preferéncia por preparacgdo
conforme os horarios interferem no resultado final.

26- Resolucao do Conselho Nacional de Nutricionistas.

Observa-se que o o6rgdo de fiscalizacdo abordou a Resolucdo do Conselho Federal de
Nutricionistas n® 465/2010, a qual disciplina o modelo de auto-gestdo da producdo e
distribuicdo de alimentacdo escolar.

A referida Resolucdo CFN n® 465/2010, no seu artigo 12, de maneira clara, cristalina e
objetiva, faz essa distin¢cdo entre os modelos de gestdo, autogestdo ou terceirizada.

Com efeito, a norma que regula o dimensionamento do quadro de mdo de obra de
nutricionistas, na gestao terceirizada da alimentac¢do escolar, é a Resolucdao n? 380/2005,
vigente inclusive na regido da circunscricdo do estado catarinense.
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- A referida Resolugcdo CFN n? 380/2005 tem por base de calculo, para o dimensionamento do
quadro de nutricionistas, o nimero de refeicoes servidas, em detrimento do nimero e alunos
matriculados, previsto na norma citada pelo érgdo de fiscalizagdo. Portanto, a irregularidade
apontada ndo leva em consideracdo esta Resolugdo especifica para o caso em questao.

27. Impropriedades em relacdo a atuacao do Conselho de Alimentacao Escolar no
Estado de Santa Catarina.

Didrias aos integrantes da sociedade civil ndo esta sendo paga por conta de um parecer da
COJUR/SED. Faremos novamente um pedido a COJUR para que reveja o Parecer emitido sobre a
questdo das diarias.

A Lei estadual estd em desacordo com a Lei Federal na questdo do n? de representantes do
poder executivo. Ja encaminhamos estd demanda a Casa Civil no entanto, ndo fomos atendidos
pois a uma dispositivo legal em SC que indica que o nimero de representantes deve ser
paritério.

Nao houve cursos oferecidos para os membros da CAE em 2014 e 2015. A SED ndo promoveu
cursos pois os mesmos foram promovidos pelo CECANE/UFSC e contaram com a presenca de
conselheiros e técnicos da GEALI/SC

Nao participa¢cdo de membro do CAE no Enc. Nacional de Alimentac¢do Escolar realizado em Sado
Carlos/SP nos dias 23,24 e 25 de maio de 2016. O evento coincidiu com o promovido pelo
CECANE/UFSC. Além disso, o pedido de passagens aéreas solicitado pelo CAE ndo tramitou no
tempo habil - minimo 10 dias de antecedéncia- para que fosse viabilizada a compra das
mesmas.

CAE ndo esta participando no processo de licitagdo dos alimentos a serem adquiridos pela SED.
A SED tem promovido reunides com todos os setores interessados para discutir e avaliar as
compras institucionais, em especial as compras do setor da Agricultura Familiar. Por iniciativa
do CONSEA Estadual a SED relatou a experiéncia das compras institucionais da Agricultura
Familiar exatamente pelo diferencial de ter conseguido articulagdo com os varios setores
envolvidos na obtengdo do resultado da compra minima exigida pela legislacao.

Floriano6polis, 25 de outubro de 2016.
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