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Apresentacao

A 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em novembro de
2011, em Salvador - BA, foi o momento de culminancia de um processo amplo e participativo
que envolveu aproximadamente 75 mil pessoas, de mais de 3.200 municipios de todos os
estados brasileiros.

Quando a 42 Conferéncia foi convocada, em dezembro de 2010, programou-se a realizagcao
de eventos em todos os estados, tais como oficinas, seminarios e conferéncias estaduais, e
isso significou, ao final, algo notéavel, pois milhares de pessoas, em todo o Brasil, discutiram a
politica de seguranca alimentar e nutricional e os meios para promover a soberania alimentar
e garantir a realizacdo do direito humano a alimentacao adequada e saudavel, desde o plano
local até o federal. Esse exercicio de democracia participativa é dificil de dimensionar, tamanha
sua importancia e significados.

Agora, a partir dos resultados da 42 Conferéncia, estd tracada uma importante agenda de
trabalho para o Consea e para o governo brasileiro, principalmente no que diz respeito a
construcao e consolidacao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, que ja
conta com a adesao de 23 estados — sendo que os Conseas estaduais também contam com
agendas saidas das respectivas conferéncias. Assim, o relatério final da Conferéncia torna-se
um instrumento de grande valia, pois sera nosso guia ao trazer as diretrizes aprovadas, com
grande representatividade, para a politica, o plano e o sistema. Traduz, em sintese, a vontade
de delegados e delegadas, representantes das trés esferas de governo e da sociedade civil, que
falam em nome do vigoroso movimento em prol do direito humano a alimentacao adequada
e saudavel no Brasil.

Fica também como um legado de todos(as) aqueles(as) que trabalharam com o Consea, no
periodo entre a 32 e a 42 Conferéncia. Estamos certos de que os esforcos despendidos nesse
periodo oferecem um resultado que contribui para um Brasil em que o direito a alimentacao
para todos venha a ser uma conquista definitiva.

Renato Maluf
Presidente do Consea
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1. A 42 Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar

e Nutricional

Data e local
7 a 10 de novembro de 2011
Salvador - BA

Tema
Alimentacao Adequada e Saudavel: Direito de Todos.

Objetivos

Objetivo Geral

Construir compromissos para efetivar o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel,
previsto no artigo 6° da Constituicao Federal, e promover a soberania alimentar, por meio da
implementacao da Politica e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan)
nas esferas de governo e com a participacao da sociedade.

Objetivos Especificos

- Analisar os avancos, as ameacas e as perspectivas para a efetivacdo do direito humano
a alimentacao adequada e saudavel e para a promocao da soberania alimentar em
ambito nacional e internacional;

« Apresentar recomendacdes relacionadas ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional;

« Avaliarefazerrecomendacdes para avancar e qualificar o processo deimplementacao
do Sisan nas trés esferas de governo, visando ao fortalecimento da intersetorialidade,
da exigibilidade do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e da
participacdo e do controle social;

« Sensibilizar, mobilizar e comprometer os atores para a adesdo ao Sisan e a construcao
do pacto de gestao pelo direito humano a alimentacao adequada e saudavel.
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Eixos tematicos

I.  Avancos, ameacas e perspectivas para a efetivacdo do direito humano a alimentacao
adequada e sauddvel e da soberania alimentar;

IIl. Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

lll. Sistema e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Participantes

A 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional contou com a participacao de
1.996 pessoas, dentre representacdes governamentais e da sociedade civil, categorizadas da
seguinte forma:

« Delegados(as) eleitos(as) nas Conferéncias Estaduais;

« Delegados(as) natos(as) (membros do Consea);

« Delegados(as) do Governo Federal;

« Convidados(as) nacionais e internacionais;

« Equipe de apoio;

« Comissdo Organizadora.

Durante a Conferéncia, apenas os(as) delegados(as) tiveram direito a voz e voto. Os(As)
convidados(as) tiveram apenas direito a voz.

A Conferéncia contou com ampla participacao de mulheres, 60,2% dos(as) delegados(as),
e um total de 236 delegados(as) representantes de povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais. A ampla participacdo destes segmentos deve-se ao sistema de
cotas nas delegac¢des estaduais, adotado com sucesso durante a 32 CNSAN, e replicado nesta.

Participou também da 42 CNSAN um total de 187 convidados(as) internacionais, representando
30 paises. Esta participacdo aconteceu tanto nas atividades especificas destinadas a este

publico, como nos demais momentos da Conferéncia.

Considerando todas as etapas da 42 CNSAN, desde a municipal até a nacional, este processo
envolveu 75.237 pessoas, representantes de 3.206 municipios.
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Etapas

Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais - realizadas até julho de 2011.

Os Conseas estaduais foram responsaveis por estimular a realizacdo das conferéncias
municipais a partir de indicagdes apresentadas no Manual Orientador elaborado pelo Consea
Nacional. A metodologia adotada em cada uma destas conferéncias buscou estimular,
sobretudo, a discussao em nivel local e estadual. Ao todo, foram realizadas 967 conferéncias
municipais e regionais ou territoriais, das quais participaram cerca de 75.237 pessoas.

Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal - realizadas até 25 de setembro de 2011.

Nesta etapa, foram realizadas conferéncias em todos os 26 estados e no Distrito Federal.
As conferéncias estaduais foram orientadas a partir de um Documento de Referéncia
apresentado pelo Consea, que teve como objetivo contribuir para o debate, ndo sendo prevista
a proposicao de alteracdes ao seu texto. Esta foi uma inovacdao metodoldgica da 42 CNSAN.
Cada uma das 26 conferéncias estaduais e do Distrito Federal produziu um Documento Final,
resumo executivo de cerca de cinco paginas, de carater politico, organizado a partir dos Eixos
Tematicos da 42 CNSAN.

A partir destes documentos, foi elaborado o Documento-Base' trabalhado durante a etapa
nacional. Os Documentos Finais? produzidos na etapa estadual trouxeram elementos para
o debate nacional, tais como: indicacdo das principais ameacas a efetivacdo do direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel e a soberania alimentar, avaliacdo do grau de
implementacdo das acbes e programas federais no nivel local, indicagcao de prioridades para
o Plano Nacional de SAN e propostas para a consolidacao do Sisan. As conferéncias estaduais
foram também etapas importantes para a consolidacdo da agenda publica da seguranca
alimentar e nutricional nestas esferas, uma vez que foram realizados diagnésticos estaduais

YA sistematizacdo desse documento ficou a cargo da consultora Vanessa Schottz. Também participaram de sua elaboracdo as
conselheiras Maria Emilia Pacheco (Coordenadora da Subcomissdo de Contetido e Metodologia da IV CNSAN) e Marilia Ledo, bem como o
presidente do Consea, Renato Maluf. Também atuaram no trabalho de sistematizacao: Michele Lessa de Oliveira e Marcelo S. 0. Gongalves,
da Secretaria do Consea, e a consultora Mariana Santarelli.

20s Documentos Finais dos Estados podem ser acessados no site da 42 CNSAN — http://www4.planalto.gov.br/Consea/conferencia/.
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que buscaram avaliar o grau de implantacdo das politicas de SAN e do Sisan, e definir
prioridades para os Planos Estaduais de SAN.

Para além da discussao e encaminhamento de propostas para a etapa nacional, as conferéncias
estaduais também elegeram delegados(as) para a 42 CNSAN.

Encontros Tematicos Nacionais - realizados em 6 de setembro de 2011.

Trataram-se de atividades de carater nacional, com o objetivo de ampliar a participacao
e aprofundar o processo de discussdo de temas estratégicos para a soberania e seguranca
alimentar e nutricional. Foram eles:

« Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da Populacao Negra e dos
Povos e Comunidades Tradicionais. Guarapari - ES, 4 a 6 de setembro.

. Encontro Nacional de SAN no Contexto da Politica de Desenvolvimento Urbano.
Brasilia — DF, 10 a 12 de agosto.

Os Documentos Finais desses encontros, assim como aqueles provenientes da etapa estadual,
incidiram na consolidacdo do Documento-Base, e encontram-se anexos a este Relatério Final. Os
Encontros Tematicos Nacionais ndo elegeram delegados(as) para a 42 CNSAN.

Conferéncia Nacional - realizada entre 7 e 10 de novembro de 2011.

A etapa nacional é o momento para o qual convergem os debates e proposicdes oriundas
de todas as etapas preparatorias. Os trabalhos da 42 CNSAN foram orientados por um
Documento-Base, elaborado a partir dos Documentos Finais das Conferéncias Estaduais e
do Distrito Federal, dos Relatérios Finais dos Encontros Tematicos Nacionais e das Exposicoes
de Motivos® do Consea. Contribuiram também para a redacdo das proposicdes documentos
resultantes dos Semindrios Nacionais do Programa de Aquisi¢cdes de Alimentos (PAA), do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e de Alimentacdo e Nutricdo no Sistema
Unico de Saude (SUS) - Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN - 10 anos), todos
estes realizados em 2010.

3 As Exposicdes de Motivos estdo disponiveis no site do CONSEA, http://www4.planalto.gov.br/Consea
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A partir do Documento-Base, foram discutidas em Grupos de Trabalho e aprovadas, nas trés
Subplendrias correspondentes a cada um dos Eixos Tematicos, as proposicées que vém a
compor este Relatério Final.

Sdo também produtos da 42 CNSAN as 31 Mocbes e a Declaracao Politica, documento que
busca enfatizar os principais pontos de debate, demandas e proposicoes da 42 CNSAN,
perpassando seus 3 Eixos e apontando os principais desafios para aimplementacao da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Tanto as Mog¢des quanto a Declaragao Politica
foram aprovadas em Plendrias Gerais, nas quais participaram o conjunto de delegados(as),
assim como os demais participantes.

Cabe informar que previamente a 42 CNSAN, entre os dias 5 e 6 de novembro, aconteceu o
Encontro Preparatério de Delegados(as) Indigenas, que teve como objetivo ampliar e qualificar
a capacidade de incidéncia dos(as) delegados(as) indigenas na Conferéncia Nacional.

Durante a programacdo da 42 CNSAN ocorreram dois Painéis que buscaram abordar temas
referentes aos 3 Eixos de debate, uma Oficina para Convidados Internacionais e um conjunto
de 30 Atividades Integradoras, autogestionadas por entidades da sociedade civil, 6rgaos
governamentais e Conselhos Estaduais, cujo objetivo foi o intercambio de ideias e experiéncias
relacionadas ao tema “Alimentacdo Adequada e Saudavel: Direito de Todos”.

Regimento e regulamento

Aprovado em 22 de novembro de 2010, pelo Consea, por meio da Resolu¢ao n° 02/2010,
publicado no DOU em 21 de dezembro de 2010, o Regimento da 42 CNSAN definiu objetivos,
eixos, estrutura de organizacao, local de realizagcao, prazos e critérios para a selecao de
delegados(as), financiamento, dentre outros aspectos.

O Regulamento teve como objetivo definir as regras de funcionamento da 42 Conferéncia

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. O documento foi lido e submetido a aprovacao
dos(as) delegados(as) em Plenaria, logo ao inicio da Conferéncia.

Alimenta¢do Adequada e Sauddvel: Direito de Todos
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Historico das Conferéencias

I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

De 27 a 30 de julho de 1994, Brasilia - DF
Tema: “Fome: Uma Questao Nacional”
Cerca de 1,8 mil participantes na etapa nacional.

Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

De 17 a 20 de marco de 2004, Olinda - PE
Tema:“A Construcdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”
Cerca de 1,4 mil participantes na etapa nacional.

Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
De 3 a 6 de julho de 2007, Fortaleza — CE

Tema: “Por um Desenvolvimento Sustentavel, com Soberania e Seguranca Alimentar’
Cerca de 2.000 participantes na etapa nacional.

d

Composicao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Presidente do Consea - Renato S. Maluf

Secretaria do Consea - Ministra Tereza Campello

Conselheiros(as) da Sociedade Civil - Gestao 2009-2011

Titular: Ademar de Andrade Bertucci Suplente: Armindo Augusto dos Santos

Titular: Aldenora Pereira da Silva Suplente: Celiana Barbosa Pereira
Titular: Elisangela dos Santos Araujo
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Titular: Ana Lucia Pereira

Titular: Antoninho Rovaris

Titular: Antonio Marcos Pupin

Titular: Antonio Ricardo Domingos da Costa
Titular: Carlos Eduardo O. de Souza Leite
Titular: Daniela Sanches Frozzi

Titular: Edno Honorato de Brito

Titular: Elza Maria Franco Braga

Titular: Francisco Antonio da F. Menezes
Titular: Gilberto Portes de Oliveira
Titular: Gleyse Maria Couto Peiter

Titular: Irio Luiz Conti

Titular: Ivo da Silva

Titular: José de Ribamar de Aradjo e Silva
Titular: Katia Regina de Abreu

Titular: Lino de Macedo

Titular: Luciene Burlandy C. de Alcantara
Titular: Malaquias Batista Filho

Titular: Maria das Gragas Apolinario
Titular: Maria do Socorro Teixeira Lima
Titular: Maria Emilia Lisboa Pacheco
Titular: Marilia Mendonca Leao

Titular: Naidison de Quintella Baptista
Titular: Pedro Makumbundu Kitoko
Titular: Regina da Silva Miranda

Titular: Regina Maria de V. C. de Oliveira
Titular: Renato Sérgio Jamil Maluf
Titular: Rosane Bertotti

Titular: Anelise Rizzolo de Oliveira Pinheiro
Titular: Silvia do Amaral Rigon

Titular: Sinei Barreiros Martins

Titular: Sonia Lucia Lucena S. de Andrade
Titular: Suzana Costa Coutinho

Titular: Leticia Luiza

Titular: Virginia Lunalva M. de S. Almeida

Suplente: Sonia Cleide Ferreira da Silva
Suplente: Carmen Helena Ferreira Foro
Suplente: Carla Bencke

Suplente: Manoel Uilton dos Santos
Suplente: Eduardo Amaral Borges
Suplente: Werner Fuchs

Suplente: Luciana Piovesan

Suplente: Ana Maria Segall Corréa
Suplente: Christiane Gasparini Araujo Costa
Suplente: Edélcio Vigna de Oliveira
Suplente: Amélia Tiburcio Medeiros
Suplente: S6nia Maria Alves da Costa
Suplente: Helio Braga de Freitas

Suplente: Rui Ricard da Luz

Suplente: Marcelo Garcia

Suplente: Aécio Aires Fernandes

Suplente: José Divino Lopes Filho
Suplente: Haroldo da Silva Ferreira
Suplente: Pe. Nelito Nonato Dornelas
Suplente: Maria Alaides Alves de Sousa
Suplente: Delzi Maria de Araujo Castro
Suplente: Elisabetta Gioconda lole G. Recine
Suplente: Marilene Alves de Souza
Suplente: Lucélia Silva Costa

Suplente: José Antonio Novaes da Silva
Suplente: Maria Teresa Gomes de Oliveira Ribas
Suplente: Pedro Monteiro Torres Neto
Suplente: Jasseir Alves Fernandes
Suplente: Maria Helena Alcantara
Suplente: Telma Maria Braga Costa
Suplente: Nubia Cristina Santana de Souza
Suplente: Livia Beatriz Siqueira Rosa Bento
Suplente: Dulce Terezinha Oliveira da Cunha

Suplente: Raimundo Nonato Pereira da Silva
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Conselheiros(as) de Governo - Gestao 2009-2011*

Titular: Afonso Florence Suplente: Arnoldo Anacleto de Campos
Titular: Alexandre Padilha Suplente: Heider Aurélio Pinto

Titular: Aloizio Mercadante Suplente: Roosevelt Tomé Silva Filho
Titular: Gleise Hoffmann Suplente: Darci Bertholdo

Titular: Antonio Patriota Suplente: Milton Rondé Filho

Titular: Carlos Lupi Suplente: Weverton Rocha Marques de Sousa
Titular: Fernando Bezerra Coelho Suplente: Sergio Duarte de Castro
Titular: Fernando Haddad Suplente: Albaneide Maria Lima Peixinho
Titular: Gilberto Carvalho Suplente: Selvino Heck

Titular: Guido Mantega Suplente: Aloisio Lopes Pereira de Melo
Titular: Luiz Sérgio de Oliveira Suplente: Roseli Bueno de Andrade
Titular: Iriny Lopes Suplente: Maria Angélica Fernandes
Titular: 1zabella Teixeira Suplente: Roberto Ricardo Vizenti

Titular: Luiza Helena de Bairros Suplente: Ivonete Carvalho

Titular: Mario Negromonte Suplente: Roberto de Oliveira Muniz
Titular: Miriam Belchior Suplente: Maria Lucia de Oliveira Falcon
Titular: Maria do Rosario Nunes Suplente: Luiz Clévis Guido Ribeiro
Titular: Tereza Campello Suplente: Maya Takagi

Titular: Mendes Ribeiro Filho Suplente: Silvio Isopo Porto

Comissao Organizadora

A 42 CNSAN foi organizada pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea) e pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), que
tem sua Secretaria-Executiva localizada no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS).

A Comissao Organizadora foi formada por um Grupo Executivo, coordenado pelo Presidente
do Consea, e duas Subcomissdes, cujas composicdes seguem abaixo.

*Composicao na data da Conferéncia (07 de novembro de 2011).
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Grupo Executivo
Coordenador: Renato S. Maluf

s . . Onaur Ruano Titular
Ministério do Desenvolvimento Social e . )
. ) Maya Takagi Titular
Combate a Fome - Secretaria-Geral do
Telma Castello Branco Suplente

Consea Nacional

Roziney Weber Suplente

Representante da Mesa Diretiva do P Vice-Coorde-
Marilia Ledo
Consea nadora

Representantes do Conselho Estadual de Naidison Baptista Titular
Seguranca Alimentar e Nutricional Carlos Eduardo Leite Suplente
da Bahia Luiza Trabuco Suplente
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Subcomissao de Contetido e Metodologia
Coordenadora: Maria Emilia Pacheco

Comissao Permanente da Politica e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Sonia Lucena

Comissao Permanente do Direito Humano a Irio Luiz Conti (Titular)
Alimentacdo Adequada Delzi Castro (Suplente)

Luana Arantes (Titular)

Comissao Permanente dos Povos Indigenas e B

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome

Lorena Chaves
Solange Castro

Telma Castello Branco

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

Alimentacdo Adequada e Sauddvel: Direito de Todos



Subcomissao de Infraestrutura, Mobilizacdo e Comunicacao
Coordenadora: Gleyse Peiter

Comissao Permanente de Seguranca
Alimentar e Nutricional nas Estratégias de
Desenvolvimento

Gleyse Peiter Titular
Marcelo Montenegro Suplente

Comissao Permanente de Seguranca

Alimentar e Nutricional dos Povos Edno Brito Titular
e Comunidades Tradicionais

Comissao de Presidentes dos Conselhos L )
Estaduais de Seguranca Alimentar e DALl Titular
9 § Marc Storck Suplente

Nutricional

Secretaria-Executiva do Consea Nacional
Coordenadora: Michele Lessa

Assessoria Técnica

Fernanda Bittencourt Vieira
Marcelo Silva Oliveira-Goncalves
Mirlane Klimach Guimaraes

Assessoria Administrativa
Danielle Souza da Silva
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Edna Gasparina dos Santos
Hedilane da Silva de Oliveira
Ronaldo José

Assessoria de Comunica¢ao do Consea Nacional
Coordenador: Marcelo Torres

Carlos Eduardo Fonseca
Edgar Hermoégenes
Michelle Andrade

Secretaria-Executiva da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
- Caisan

Onaur Ruano (Secretario-Executivo)

Valéria Burity

Viviane Lourenco

Telma Castello Branco

Leslye Ursini

Roziney Weber

Carmem Silva

Luciana Almeida

Consultores para a 42 Conferéncia Nacional
Alexandre Souza

Ana Paula Sabino
Antonio Manoel Timbé
Mariana Santarelli
Meiry Andréa David
Moisés Machado
Patricia Nobre

Roberta Marins de Sa
Silvia Sousa

Vanessa Schotz
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Equipe de Sistematizacao e Relatoria
Proposicoes

Mariana Santarelli (coordenacéo)
Vanessa Schotz (coordenacao)
Julian Perez

Priscila Bocchi

Luciene Burlandy

Maria Teresa Gomes de Oliveira Ribas
Christiane Gasparini

Cibele Oliveira

Eduardo Soares

Rocilda Santos Moreira

Rogério Neuwald

Elisabetta Recine

Elza Braga

Kathleen Sousa Oliveira

Sonia Lucena

Katia Favila

Luiz Carlos Balcewicz

Lylia Galetti

Valéria Burity

Irio Conti

Ana Cavalcanti

Declaracao Politica

Renato Maluf (coordenacéo)
Maria Emilia Pacheco (coordenacao)
Maya Takagi

Carlos Eduardo Leite

Onaur Ruano

Marilia Ledo

Arnoldo Campos

Patricia Jaime

Francisco Menezes

Silvia Rigon

Silvio Porto

Pedro Kitoko

Werner Fuchs
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Relatoria Final
Mariana Santarelli

A expressao “povos e comunidades tradicionais’, utilizada

ao longo do relatério, conforme deliberagcdo em Plendria,
compreende: agroextrativistas, caicaras, caatingueiros,
comunidades do cerrado, comunidades de fundo e fecho de
pasto, extrativistas, faxinalenses, geraizeiros, marisqueiros,
pantaneiros, pescadores artesanais, pomeranos, povos ciganos,
povos de terreiro, quebradeiras de coco babacu, quilombolas,
retireiros, ribeirinhos, seringueiros, vazanteiros e outros.
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2. Declaracao politica

42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Declaracao pelo Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel

1. A 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional reuniu, na cidade
de Salvador (BA), entre 7 e 10 de novembro de 2011, 1.626 delegados e delegadas da
sociedade civil e governamentais, eleitos em conferéncias municipais, territoriais/
regionais, do Distrito Federal e estaduais ocorridas por todo o pais, processo que envolveu
cerca de 75.000 pessoas e representantes de mais de 3.000 municipios. A eles se juntaram
cerca de 400 convidados(as) nacionais e estrangeiros(as) de todos os continentes. Sua
composicao, portanto, representa a ampla diversidade social, regional, étnico-racial e
cultural que caracteriza nosso pais. Participaram agricultores(as) familiares, profissionais
e técnicos(as) com variadas formacoes, gestores(as) publicos(as) dos trés niveis de
governo, povos indigenas, populacao negra e representantes dos povos e comunidades
tradicionais — quilombolas, povos de terreiro, extrativistas, ribeirinhos(as), pescadores(as)
artesanais, caicaras, pantaneiros(as), geraizeiros(as), caatingueiros(as), vazanteiros(as),
marisqueiros(as), seringueiros(as), faxinalenses, comunidades de fundo de pasto,
pomeranos(as) e povos ciganos. Um elevado percentual de participantes foi constituido
de mulheres, além da importante presenca de idosos, jovens e pessoas com deficiéncias e
necessidades alimentares especiais.

2. A Conferéncia debateu e deliberou sobre proposicoes voltadas para proteger, promover,
respeitar e prover o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel no Brasil e no
mundo, direitofundamental e universal previsto na Constituicao brasileira. Suaimportancia
se vé aumentada num momento em que o mundo sofre as consequéncias de varias crises
interligadas (econdmica, financeira, alimentar, ambiental, climatica, energética e politica),
algumas delas agravadas, desde o diagndstico feito na 32 Conferéncia Nacional, em 2007.
O encarecimento dos pregos dos alimentos, o desemprego e os cortes orcamentarios em
programas sociais ampliaram ainda mais o nUmero de famintos e de pessoas desprotegidas
no mundo. Eventos climaticos tém afetado, com maior gravidade, tanto as condi¢cbes de
moradia quanto a capacidade de produzir alimentos dos mais pobres.

3. Afirmamos que todos os sete bilhdes de habitantes do planeta tém direito a
alimentacdo adequada e sauddvel todos os dias e a estarem protegidos contra a fome
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e outras formas de inseguranca alimentar e nutricional. A capacidade de acesso a essa
alimentacdo é limitada ou nula para um bilhao de pessoas, trés quartos dos quais
vivendo no meio rural e com grande maioria de mulheres e negros(as). O modelo
hegemédnico de produzir, comercializar e consumir alimentos e os instrumentos de sua
regulagao ndo tém sido capazes de assegurar esse direito e devem ser transformados.
Apesar do enorme aumento da capacidade de produzir alimentos no mundo, vivemos
a inaceitavel situacdo de ndo ter a fome erradicada da face da Terra, ao mesmo
tempo em que arcamos com os impactos socioambientais e de saude desse modelo
hegeménico de producao e de consumo.

A Conferéncia reafirma a necessidade de profundas altera¢des na ordem internacional
que regula a seguranca alimentar e nutricional, por meio do fortalecimento do Sistema
das Na¢oes Unidas e dos espacos multilaterais com ativa participagao das organizagoes
da sociedade civil, como o Comité Mundial de Seguranca Alimentar. Todos os
paises devem buscar e ter asseguradas as condi¢des de formular politicas nacionais
soberanas e igualmente participativas, voltadas para a promocao do direito humano
a uma alimentacao adequada e saudavel. Esses devem ser os principais objetivos
da cooperacdo internacional, principalmente entre os paises em desenvolvimento,
reforcando o papel da FAO.

Reconhecemos e valorizamos o significativo avancgo ja conseguido, no Brasil, na
mobilizacdo social pela soberania e a seguranca alimentar e nutricional, assim
como na formulacdo e implementacdo de politicas publicas intersetoriais e
participativas que permitiram reduzir a miséria e ampliar o acesso a alimentos.
E necessario seguir aprofundando a democracia em nosso pais e o processo de
desenvolvimento com distribuicdo de renda, com participacdo e controle social
na elaboragao, execu¢dao, monitoramento e avaliacao das politicas. O caminho
que vem sendo trilhado pelo Brasil é, hoje, reivindicado nas pracas publicas do
mundo pelas popula¢des contrarias a continuidade de politicas que privilegiam
uns poucos e promovem concentracao de renda. Com eles, solidarizamo-nos com
nossos coragoes e mentes.

A trajetéria de democracia participativa empreendida pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), entre outros espacos de participacao
social, deu decisiva contribuicdo para materializar a decisao brasileira de enfrentar
a crise alimentar com programas e acdes que buscam a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional em um contexto internacional adverso.
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11.

A acdo coordenada pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Caisan) permitiu que se cumprisse a decisao presidencial de chegarmos ao 1°
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, expressdao de compromissos
intersetoriais construidos em consonancia com consultas feitasao Consea, englobando
19 ministérios. As acdes previstas no Plano e outras iniciativas relacionadas com
a seguranca alimentar e nutricional, contando sempre com a participacao das
organizacoes da sociedade civil, cumprem papel central na realizacao dos objetivos
previstos no Plano Brasil Sem Miséria.

Nosso pais ainda se defronta com contradicées e desafios decorrentes de nosso
histérico de desigualdade social e racial, das marcas deixadas pelo autoritarismo no
Estado brasileiro e de um sistema politico que limita a representacao democratica.

Estdo suficientemente demonstrados os danos causados pelo modelo agricola
concentrador de terra, pela monocultura intensiva em agrotoxicos e os riscos da
utilizacao dos transgénicos. Esse modelo tem, historicamente, forte presenca no
Brasil, que se tornou o maior consumidor de agrotdxicos no mundo. A livre atuacao
das grandes corporacgdes, apoiada na irrestrita publicidade de alimentos que tem
como um dos alvos principais as criancas, tem gerado efeitos evidentes na perda de
soberania alimentar dos povos e em fendmenos como o avanc¢o do sobrepeso e da
obesidade e de outras doencgas crOnicas nao-transmissiveis.

Nos documentos produzidos pela 42 Conferéncia Nacional encontra-se um grande
nimero de proposicoes visando ao aperfeicoamento dos programas e acdes, seu
monitoramento e controle social. Destacamos que é preciso promover novas bases
para um modelo de producao e consumo no Brasil, orientadas nos principios da
soberania alimentar, sustentabilidade, justica social e climatica e participacao social,
fortalecendo o papel regulador do Estado com relacdo a aquisicdo de terras por
estrangeiros e no combate aos monopdlios no sistema agroalimentar.

Cabe avancar imediatamente: na concretizacao do direito a terra, nos programas da
reforma agrdria, reconhecendo a funcao social da terra, nas dimensdes trabalhista,
sociocultural, econdbmica e ambiental, conforme a Constituicdo; na garantia dos
direitos territoriais e patrimoniais e no acesso a terra e recursos naturais para 0s povos
indigenas, incluindo nao aldeados, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, como condicdo primordial para a garantia da soberania alimentar e
realizacao do direito humano a alimentac¢ao adequada e saudavel. Os participantes da
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15.
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Conferéncia repudiam a violéncia no campo que resulta no assassinato de liderancas
e trabalhadores da terra.

Importa estruturar e priorizar sistemas de producao sustentaveis e diversificados de
alimentos saudaveis com o fortalecimento da autonomia da agricultura familiar e
camponesa, povos indigenas e outros povos e comunidades tradicionais, bem como
garantir o acesso a dgua com qualidade e em quantidade suficiente, reconhecer
0 papel estratégico dessas populacdes na conservacao e no uso sustentavel da
agrobiodiversidade, como guardias do nosso patrimonio genético, e dar continuidade
a construcao da Politica e do Plano Nacional de Agroecologia.

Reconhecemos o papel estratégico das mulheres na luta pela garantia da soberania
alimentar, na conservacao e no manejo sustentavel dos recursos naturais. E necessario
assegurar o seu acesso as politicas publicas de forma a contribuir com a afirmacado de
sua cidadania e de sua autonomia politica e econémica.

E urgente aplicar o principio da precaucao, ratificado pelo governo brasileiro em
relacdo aos produtos transgénicos, estabelecer a rotulagem obrigatéria de todos
os alimentos transgénicos, assegurando ao consumidor o direito a informacéo, e
manter a moratéria ao uso da tecnologia“terminator”(sementes estéreis). Além disso,
é indispensavel revisar a Lei de Biosseguranca na direcao de impedir a producao
e comercializacdo de produtos e cultivos transgénicos, modificar a composicao e
funcionamento da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) para
expressar as diferentes visdes existentes na sociedade e na comunidade académica
e ampliar a participacgao e o controle social.

Eindispensavel estruturar uma politica para reduzir progressivamente o uso de agrotdxicos
e banir imediatamente o uso daqueles que ja foram proibidos em outros paises e que
apresentam graves riscos a saude humana e ao ambiente, com o fim de subsidios fiscais.

Reafirmamos o papel essencial e estratégico do Sistema Unico de Saude para
a consecucao do direito humano a alimentacao adequada e saudavel, com o
fortalecimento da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo, de forma integrada
as demais politicas de saude, mediante a universalizacdo do acesso as acdes de
alimentagdo e nutricdo nos diferentes niveis de atengao, considerando as necessidades
alimentares especiais e as especificidades étnicas e culturais, assim como o alarmante
crescimento do sobrepeso, da obesidade e das doencas cronicas nao-transmissiveis.
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A politica externa deve defender e respeitar os principios do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada e Sauddavel e da Soberania Alimentar nas relagdes
internacionais, conforme o Art. 4° da Constituicao.

Os(As) delegados(as) da 42 Conferéncia acolhem o 1° Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, elaborado pela Caisan, como instrumento de planejamento,
gestdo e execucdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e de
realizacdao do Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel. A partir dele
foram elaboradas diretrizes para o monitoramento e para a revisdo periédica dos
objetivos, metas e iniciativas relativas as politicas governamentais e as acdes da
sociedade.

Entre os desafios do Plano, destacam-se a necessidade de incorporar estratégias
territoriais e intersetoriais e visdes articuladas das demandas das populacbes, na
perspectiva da universalizacdo dos direitos, e com atencao para as especificidades
dos diversos grupos populacionais em situacao de vulnerabilidade e de inseguranca
alimentar e nutricional, respeitando a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-
racial, geracional, sexual e a equidade de género. Para garantir efetividade do Plano,
deverdo ser assegurados recursos orgamentérios e financeiros compativeis.

A 42 Conferéncia celebra os avancos na consolidacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) como estrutura responsavel pela formulacao,
implementacao e gestao participativa da politica de seguranca alimentar e nutricional
em todos os niveis. Esta consolidacao é resultado, em ambito nacional, de inimeros
esforcos, em especial do Consea e da Caisan. Em ambito estadual e distrital, a Conferéncia
reforca a necessidade de implantar as instancias intersetoriais de seguranca alimentar e
nutricional (SAN) e apoiar o efetivo funcionamento dos Conseas estaduais. A Conferéncia
acolhe com satisfacdo o fato de que 22 estados e o Distrito Federal declararam estar
aptos a aderir ao Sisan. A Conferéncia indica que os planos estaduais, do Distrito
Federal e municipais de SAN devem estar em sintonia com as diretrizes emanadas desta
Conferéncia e que possam interagir entre si e com o Plano Nacional.

Com relagcdo aos municipios, a Conferéncia reconhece a diversidade de situagdes
no territério nacional, recomendando um amplo processo de mobilizacdo e de
capacitagdo para disseminar os principios da Politica de SAN, da garantia do DHAA e
para consolidar o Sisan. Os mecanismos de pactuacao e financiamento da gestdo do
sistema deverao ser de natureza bipartite e tripartite.
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24,

Para que a politica atinja seus objetivos, é essencial aimplantacao de mecanismos
de monitoramento, participacdo e controle social com apoio financeiro publico
por meio do fortalecimento da atuacao dos Conseas e da garantia de participacao
dos segmentos e grupos populacionais na formulacdo e implantacdo de politicas
publicas. A representacdo social deve contemplar as identidades territoriais
especificas e as especificidades de género, etnia, raca, geracdo e deficiéncias
organicas.

Esta Conferéncia reconhece e valoriza o protagonismo das organizacdes da sociedade
civil na garantia da soberania e da seguranca alimentar e nutricional. Considera
imperiosa a criacdo do marco legal para repasse de recursos publicos, bem como a
regulamentac¢do da participacdo da iniciativa privada com e sem fins lucrativos no
ambito do Sisan.

Os avancos foram conquistados numa trajetéria de luta da sociedade brasileira, na
busca do aperfeicoamento da democracia e da afirmacdo dos seguintes principios
fundamentais:

« A alimentacdo adequada e saudavel, reconhecida como direito humano
fundamental e universal de todos e todas e como obriga¢do do Estado;

+ A soberania e a seguranca alimentar e nutricional como eixo estratégico do
desenvolvimento socioecondmico do pais, baseado na erradicacdo da fome, da
miséria e das desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais e de género;

« A participacdo da sociedade civil, garantidas as condi¢cbes para sua efetiva
realizacdo, compreendida como o alicerce para o didlogo social, para a formulacao,
a execucao, o monitoramento e o aperfeicoamento continuado das politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional;

« O fortalecimento do papel regulador do Estado, que deve colocar a protecdo do
direito a alimentacdo e da soberania alimentar acima dos interesses de mercado
que violem estes principios;

« A intersetorialidade na concepcdo e na gestdo das politicas publicas de SAN,
potencializando o alcance e a efetividade dessas politicas e permitindo que se faca
mais e melhor neste campo;
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+ O respeito e a garantia dos principios de etnodesenvolvimento como eixo
orientador das politicas publicas de SAN, universais ou especificas, para povos
indigenas, populacdo negra e povos e comunidades tradicionais, mediante politicas
afirmativas de combate ao racismo e as diversas formas de discriminacao.

Reafirmamos que o futuro do Brasil e do mundo depende do aprofundamento
da democracia participativa e redistributiva para assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada, a soberania e a seguranca alimentar e nutricional.

Salvador, 10 de novembro de 2011.
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3. Proposicoes aprovadas

3.1 Eixo 1-Avancos, ameacas e perspectivas para arealizacao do DHAA e da soberania
alimentar

Proposicoes de macrodesafios

1. Adotar o objetivo estratégico da soberania e da seguranca alimentar e nutricional como
um dos eixos ordenadores da estratégia de desenvolvimento do pais para superar as
desigualdades socioecondmicas, regionais, étnico-raciais, étnico-religiosas, de género e
de geracao, e erradicar a pobreza extrema e a inseguranca alimentar e nutricional.

2. Assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e a atencéo integral
em saude e nutricao em todos os ciclos da vida, a partir dos principios e diretrizes da
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), considerando a necessidade de
reversao das tendéncias de aumento das taxas de excesso de peso e obesidade, outras
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doencas cronicas degenerativas, desnutricao e caréncias nutricionais especificas ainda
presentes em populagdes vulneraveis no pais. As politicas publicas devem articular todo
o sistema alimentar, desde a producao até o consumo, garantindo uma alimentacao que
atenda aos principios da variedade, qualidade, equilibrio, moderacao, prazer e sabor, as
dimensdes de género, raca e etnia, respeitando as especificidades culturais e regionais
e as formas de producdo ambientalmente sustentdveis, valorizando a agricultura
organica e/ou agroecoldgica, livres de contaminantes fisicos, quimicos e bioldgicos e de
organismos geneticamente modificados.

Incorporar e garantir a consolidacdo dos principios do etnodesenvolvimento nas

politicas publicas universais e especificas voltadas para a superacao das iniquidades

sociais histéricas que atingem diversos segmentos populacionais no pais, assegurando
direitos, a promog¢ao da soberania e da seguranca alimentar e nutricional sustentavel
dos povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, populacao negra

e assentados da reforma agraria, e garantindo:

a. Respeito a autonomia, autodefinicdo e autodeterminacdo dessas populacgdes,
considerando sua cultura, tradi¢des, costumes e religiosidade;

b. Combate ao preconceito, ao racismo institucional, ao racismo ambiental e a todas
as outras formas de racismo/discriminacdo e intolerancia religiosa, bem como
a homofobia, lesbofobia, transfobia e suas consequéncias no bem-estar dessas
populagdes, principalmente aquelas que tiverem que migrar;

c. Garantia da titulacdo e protecdo de suas terras e territorios;

d. Consentimento livre e informado, com base em consultas diretas ou a seus
representantes, sobre quaisquer politicas que possam afetar suas terras e/ou sua
qualidade de vida (conforme Conveng¢ao n° 169 da Organiza¢ao Internacional do
Trabalho - OIT);

e. Ampla participacao nos processos de formulacdo e implementacdo de acbes com
base em propostas enddgenas de desenvolvimento baseadas na sustentabilidade
socioambiental e na valorizacao dos conhecimentos e técnicas desses povos;

f. Acesso diferenciado e qualificado aos recursos e politicas publicas de fomento a
Segurancga Alimentar e Nutricional;

g. Garantia da realizacdo de pesquisas e inquéritos epidemiolégicos das comunidades
quilombolas e tradicionais do Brasil, visando subsidiar a formulacdo de politicas de
prevencao das caréncias nutricionais e doencas especificas dessa populacao.

Promover novas bases para um modelo de producédo e consumo no Brasil, baseado nos
principios de soberania alimentar, sustentabilidade, justica social e climética, equidade
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de género, geracao, raca e etnia, participacdo social e economia solidaria. Deve ser

assegurada a adocao das seguintes medidas:

a. Acelerar a implementacdo das politicas de reforma agréria e assentamentos para
0 reconhecimento dos direitos territoriais, por meio do processo de demarcacao,
regularizacdo e desintrusao de terras/territérios indigenas, quilombolas e de demais
povos e comunidades tradicionais, bem como dos(as) agricultores(as) familiares. Esse
desafio deverd se constituir em um dos eixos estruturantes do Plano Brasil Sem Miséria;

b. Estruturar e priorizar sistemas de producao sustentdveis e diversificados,
valorizando a agricultura organica e/ou agroecolégica e os alimentos saudaveis,
com o fortalecimento da autonomia da agricultura familiar e camponesa, dos povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, nas areas rurais e urbanas.
Deve ser garantido o reconhecimento do papel estratégico dessas populacdes na
conservagao e uso sustentavel da agrobiodiversidade, na implementacdo de uma
politica publica para a transicdao agroecoldgica, e também enquanto guardias do
patrimonio genético brasileiro;

¢. Garantir o acesso permanente a dgua de qualidade e em quantidade suficiente, com
prioridade para as familias em situacdo de inseguranca hidrica e para a producdo de
alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura, com destaque para a pesca
artesanal, e promover e ampliar a expansao da rede publica de saneamento ambiental. O
enfrentamento desse desafio requer a adoc¢do de métodos de captacao (incluindo a agua
de chuva), armazenamento, gerenciamento, monitoramento, fiscalizagao e distribuicdo
de 4gua de qualidade, capazes de respeitar e preservar os biomas e os recursos naturais
renovaveis, e de assegurar a recuperacao dos mananciais;

d. Garantir a participacdo social, por meio do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Sisan), fortalecendo o controle social das politicas publicas, bem como
a participacdo na formulacéo, avaliacdo e monitoramento das mesmas;

e. Eleger o acesso a agua como um bem comum e gratuito, contra a comercializacao
abusiva e a sua privatizacao.

Ampliar a geracdo de trabalho digno e renda por meio do fortalecimento das acdes de

qualificacao profissional e social, e a elevagao do valor do salario minimo, acompanhadas da:

a. Garantia e ampliacao de politicas publicas de fortalecimento da economia solidaria,
em especial para jovens e mulheres, por meio do fomento de formas e dinamicas
organizativas relacionadas ao associativismo, cooperativismo e autogestdo e o
fomento as financas solidarias (fundos rotativos, bancos comunitarios, cooperativas
de crédito e outros) e promocao do comércio justo e solidario de acordo com o
Decreto n° 7.358/2010;
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Articulacdo com as politicas sociais para garantir as familias em situacdo de
vulnerabilidade social o acesso a alimentacao em quantidade suficiente, regularidade
e qualidade para a melhoria da qualidade de vida;

Garantia e ampliacao de politicas publicas de formacao e capacitacao voltadas para a
juventude com o intuito de assegurar a geracao de renda e trabalho digno no campo
e na cidade.

Fortalecer o papel regulador do Estado na protecao e promocao do direito humano
a alimentacdo adequada e da soberania alimentar, nas esferas da producao,
abastecimento, distribuicao, comercializacao e consumo de alimentos, por meio de:

a.

Efetiva regulagdo sobre a expansdo das monoculturas, com atengdo especial sobre
aquelas dirigidas para a producao de agrocombustiveis, celulose e para o mercado
de créditos de carbono, vedando-se o financiamento publico aquelas cuja expansédo
se da sobre areas de producao de alimentos ou que provocam o deslocamento
de outras culturas para as areas de producao de alimentos, preservacdo florestal
ou terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais;

Criacao e fortalecimento de instrumentos de regulacao para restringir a aquisicao de
terras por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras e empresas nacionais de capital
estrangeiro, garantindo a prioridade para pessoas fisicas ou juridicas brasileiras
ao acesso a terra com valores mais acessiveis para populagdes em extrema
vulnerabilidade;

Implementacdo de um efetivo marco regulatério que garanta o direito
dos agricultores e agricultoras familiares, camponeses e camponesas,
assentados(as) da reforma agraria, povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais e populacdo negra, rural e urbana, ao livre uso
da agrobiodiversidade e autonomia no uso e conservacao das sementes e
cultivares locais tradicionais e/ou crioulas;

Adocao do principio da precaucao na defesa da soberania alimentar da populacdo
brasileira, protegendo a nossa diversidade de recursos genéticos do processo de
apropriacao e mercantilizacdo pelas grandes empresas nacionais e multinacionais,
inclusive com a proibicdo imediata dos transgénicos;

Substituicao progressiva da utilizacao de agrotéxicos, por praticas agroecolégicas,
garantindo capacitacdo técnica, com banimento imediato dos agrotéxicos que ja
foram proibidos em outros paises, incluindo os que foram usados em guerra (tais
como o glifosato), e o fim de subsidios fiscais, além da adocdo de mecanismos
eficientes de controle e monitoramento;
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f. Regulamentacdo da Ingestdo Didria Aceitdvel de Agrotoxicos — IDA, considerando,
no seu calculo, o risco dietético para populagdes vulnerdveis, tais como criangas e
idosos, e nao somente o adulto com peso médio de 60 kg;

g. Rotulagem obrigatéria de todos os alimentos que contenham ou sejam produzidos
a partir de organismos geneticamente modificados (OGM), assegurando ao
consumidor o direito a informacao, legivel, clara e acessivel, incluindo a realizacao
de campanhas educativas e esclarecedoras sobre os rétulos de alimentos contendo
oGMm;

h. Proibicdo da utilizacdo dos alimentos geneticamente modificados (OGM) na
alimentacdo escolar, tendo como referéncia estudos cientificos que comprovam os
impactos de seu uso sobre a saide humana;

i. Rotulagem obrigatéria com informacdo nutricional para portadores de necessidades
alimentares especiais;

j. Regulamentacao eregulacaoda oferta, propaganda, publicidade, informacao e outras
praticas correlatas, referentes aos alimentos que fazem mal a salde, especialmente
aquelas destinadas ao publico infantil e idoso;

k Adocao de medidas que combatam o monopdlio e oligopdlio de produtos agricolas
e das redes varejistas de supermercados;

l. Implantacdo do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecudria — Suasa
em todos os estados e municipios brasileiros com adocdo de normas sanitdrias
especificas e adequadas a producao “artesanal” e da agricultura familiar, de povos
indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais, observando a realidade
local, cabendo ao poder publico o apoio técnico necessario para o atendimento das
exigéncias da vigilancia sanitdria;

m. Gestao publica da alimentacao escolar, dos equipamentos publicos de alimentacao
e nutricdo e de alimentacéo, inclusive aqueles da rede do Sistema Unico de Saude -
SUS, com nutricionista como responsavel técnico, conforme previsto na Resolugao
n°380/2005, do Conselho Federal de Nutricdo (CFN), priorizando o cardéapio regional
e cumprindo o minimo de 30% de aquisicbes de alimentos da agricultura familiar
no que se refere a alimentacao escolar (previsto na Lei n° 11.947/2009), devendo ser
proibida a terceirizagcao desses servicos;

n. Moratéria ao uso de novas tecnologias, tais como a nanotecnologia e biologia
sintética, estabelecendo um marco regulatério para estas em amplo processo de
didlogo com a sociedade e baseado no principio da precaucdo;

0. Proibicao da pecuaria extensiva, principalmente na regidao amazdnica, e grandes
extensdes de terras com monoculturas, que divergem da cultura alimentar local,
com desmatamento de plantas nativas e empobrecimento do solo.
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Instituir e implementar a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAA), com
base na proposta em construcao pela Caisan, com os seguintes objetivos:

a.

Garantir o acesso regular e permanente da populacdo brasileira a alimentos, em
quantidade suficiente, qualidade e diversidade, observadas as praticas alimentares
promotoras da saude e respeitados os aspectos culturais, religiosos e ambientais;
Aperfeicoar e facilitar os mecanismos de compras governamentais no sentido de
ampliar o acesso ao mercado pelos(as) agricultores(as) familiares, povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, populacdao negra e mulheres,
facilitando acesso a DAP e outros documentos necessarios;

Garantir a valorizacdo e sustentabilidade dos circuitos locais e regionais de
producéo, disponibilizando infraestrutura necessaria (considerando a estratégia
de desenvolvimento regional sustentavel), armazenamento, conservacao,
processamento, distribuicdo e comercializacao, para a preservacao de hdabitos
alimentares, dos modos tradicionais de producdo e para promover a expansao da
economia local;

Minimizar as formas abusivas de intermediacdo, estimulando a comercializacdo
direta entre agricultores(as) e consumidores(as), especialmente por meio do apoio
as feiras agroecoldgicas e organicas, e a criacdo de cooperativas de consumo, com
isencao de impostos;

Reduzir o desperdicio de alimentos, desde a producdo até o consumo, garantindo
0 escoamento e as condi¢des adequadas de armazenamento, logistica, distribuicao
e transporte, de acordo com as especificacdes técnicas exigidas pelos érgaos
regulamentadores competentes;

Monitoraros precosentreaproducaoagroalimentare ovarejode génerosalimenticios,
no intuito de instrumentalizar as acbes governamentais de regulamentacdo e de
abastecimento;

Incentivar a producao, distribuicdo e o consumo de alimentos in natura, com
destaque para as frutas e hortalicas, preferencialmente de origem local e organica e/
ou agroecolégica;

Respeitar, resgatar e promover os habitos alimentares regionais e a diversidade de
espécies alimenticias dos diferentes biomas;

Zelar pela inocuidade quimica, fisica, genética e bioldgica dos alimentos;

Regular e reduzir progressivamente o uso de tecnologias nocivas a saude, ou cujos
efeitos sdo desconhecidos para quem produz, para quem consome os alimentos e ao
ambiente onde sao produzidos;

Priorizar a aquisicao de alimentos produzidos sem agrotoxicos para a alimentagao
escolar, por meio da implementacao de politicas especificas.
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Incorporar o direito humano a alimentacdo adequada e saudadvel como uma das
diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e aplica-la nos instrumentos
de gestdo democratica das cidades, respeitando a cultura dos povos e comunidades
tradicionais urbanos por meio da:

a.

Inclusao do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel no Estatuto da
Cidade e nas leis organicas municipais;

Garantia da articulagdo das politicas de abastecimento alimentar e agricultura urbana
e periurbana, organica e/ou agroecoldgica, as politicas de habitacao, planejamento e
ordenamento territorial;

Garantia da destinacao de espacos para producao de alimentos, organicos e/ou
agroecoldgicos, e implantacdo de equipamentos publicos de abastecimento nos
Planos Diretores, por meio das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e das demais
politicas publicas setoriais;

. Articulacdo das acdes de SAN com as acdes de habitacdo, saneamento, meio

ambiente, agricultura, saude, mobilidade e acessibilidade urbana, residuos sélidos e
recursos hidricos nos Planos Diretores de Ordenamento Territorial dos municipios e
consaorcios intermunicipais;

Articulacdo entre o Zoneamento Ecolégico Econémico e os Planos Diretores
municipais;

Elaboracao e revisao das leis federais, estaduais e municipais de uso e ocupacado do
solo para contemplar questodes relativas a seguranca alimentar e nutricional;
Garantia da gestao democratica, por meio do fortalecimento do papel de conselhos,
féruns, colegiados e outros mecanismos locais, regionais e territoriais de participacdo
social reconhecidos pelo Sisan.

Incorporar a dimensao ético-social e os principios da justica social e climatica no
enfrentamento da crise climatica, de modo que:

a.

O peso dos ajustes a crise seja suportado por aqueles que historicamente foram
responsaveis pela sua origem, principalmente as grandes poténcias mundiais e as
grandes corporagdes e agentes financeiros nacionais e internacionais;

A adaptacao as mudancas climaticas considere os fatores que tornam as populagées
pobres as principais vitimas desse fendmeno, e que as iniciativas a ela relacionadas
atuem para aumentar a capacidade de resiliéncia dessas populagoes;

Sejam adotadas medidas de prevencdo, efetivas e executdveis, dos impactos
das mudancas climaticas, de forma a diminuir a vulnerabilidade, especialmente
das comunidades e regibes mais pobres do mundo, incluindo as populagdes
migrantes nos casos de contingéncia, bem como o planejamento estratégico para o
enfrentamento de situacdes emergenciais;
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10.

11.

d. Sejaexigida do Congresso a aprovacdo do Codigo Florestal, respeitando os principios
contidos nos seguintes instrumentos legais: Decreto n®7.272/2010 (PNSAN); Decreto
n°4.887/2003; Decreto n° 6.040/2007; Lein°1.228/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)
e demais legislacdes ambientais brasileiras, garantindo, assim, o principio juridico da
Nao regressao.

Defender os principios do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e da
soberania alimentar nas relacdes internacionais. Nesse sentido, é necessario que o
governo brasileiro tenha papel proativo e de lideranca para:

a. Promover o debate sobre as estruturas de governanca global no contexto atual de
confluéncia de varias crises (alimentar, econémica, energética, ambiental e climatica),
ressaltando a importancia do multilateralismo orientado pela perspectiva da
participacéo social, da promocéo da agricultura familiar e camponesa sustentdvel e pela
implementacdo de politicas nacionais de soberania e seguranca alimentar e nutricional;

b. Apoiar o Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA) da FAO como férum
principal de coordenacdo das a¢cdes de governanca global em seguranca alimentar e
nutricional, por seu formato multilateral, que incorpora a participacao da sociedade
civil diretamente em suas deliberac¢oes;

¢. Impulsionar os debates internacionais sobre concentracao e oligopolizacdo do
sistema alimentar mundial, com vistas a estabelecer normas e regras que disciplinem
a atuacao das corporagdes transnacionais e dos grandes agentes presentes nas
cadeias agroalimentares, de forma a combater as sucessivas violacdes do direito
humano a alimentacdo adequada, a exemplo da criacdo de barreiras contra o
comércio internacional de agrotéxicos;

d. Fortalecer as agdes de cooperagao Sul-Sul, baseadas nos principios de solidariedade
e complementaridade;

e. Defender a exclusao dos alimentos do ambito de negocia¢des da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC);

f. Assegurar maior transparéncia publica na aplicacdo dos recursos nacionais nos
programas de seguran¢a alimentar e nutricional internacionais, por meio do
monitoramento e avaliacao do Consea Nacional.

Promover a educacao alimentar e nutricional em todos os niveis de ensino, com
inclusao na politica de educacao brasileira dos temas do DHAA e SAN, considerando
a transicdo nutricional e demografica. Incorporar tais temas ao processo de formagao
dos profissionais da area de saude, educacdo, agricultura e areas afins, bem como
as comunidades, garantindo o alcance das praticas educativas a toda a populacao,
respeitando as culturas locais.
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3.2 Eixo 2 - Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

DIRETRIZ 1
Promocgdo do acesso universal a alimenta¢do adequada e sauddvel, com prioridade para as
familias e pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional

Transferéncia de Renda

12.

13.

Dar continuidade a ampliacdo progressiva do Programa Bolsa Familia (PBF),
articulando-o as politicas complementares e estruturantes que contribuam para
a melhoria das condicdes de vida, para a emancipacao social e para a garantia da
seguranca alimentar e nutricional, tais como:

a.

Geracao de emprego e renda, com investimento em acdes de formacéo profissional
continuada, com atencao para povosindigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais;

Geracao de trabalho e renda, na forma cooperada, baseada na economia solidaria
com investimento na formacéo profissional e assisténcia técnica continuada;
Acdes de educacdo alimentar e nutricional e de incentivo a producao para o
autoconsumo como forma de reduzir os custos com aquisi¢cdo de alimentos no
mercado;

Politicas de abastecimento alimentar descentralizadas que aumentem a
disponibilidade de alimentos sauddveis oriundos da agricultura familiar a precos
acessiveis.

Aperfeicoar o desenho, forma de gestao e os mecanismos de cadastramento, acesso e
monitoramento do Programa Bolsa Familia para avancar na inclusao das populacdes
mais vulnerdveis, garantir o acesso prioritario aos servicos basicos de saude, educacao,
assisténcia social, e efetivar a participacao e controle social, por meio do fortalecimento
e/ou adocdo das seguintes acoes:

a.

Reajustar os valores transferidos pelo programa, com base na inflacao;

b. Garantirainclusdo no programa, de forma prioritaria, e no prazo mais curto possivel,

C.

de todos os(as) brasileiros(as) em situacdo de vulnerabilidade, principalmente
aqueles(as) em situacao de extrema pobreza;

Avancar no debate e na definicdo sobre outros critérios para a selecao das familias
elegiveis além do critério “renda”, sob uma perspectiva da indivisibilidade dos
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direitos humanos. Alguns dos critérios a serem adotados, por exemplo, sdo: situacdo
de moradia; escolaridade do(a) responsavel; trabalho insalubre, especialmente
nos lixées; presenca de enfermidades crénicas graves na familia; desnutricdo
em todas as fases do curso de vida; portadores de HIV/aids na familia; pessoas
com necessidades alimentares especiais (doenca celiaca, alergias alimentares,
anemia falciforme, doencas crénicas ndao-transmissiveis, dentre outras); doencas
degenerativas; deficiéncias fisicas e intelectuais;

d. Garantir que o processo de inscricdo no cadastro Unico: ocorra de forma
articulada e coordenada com outros programas, tais como a¢des para expedicao
imediata e gratuita de documentos de identificacdo; priorize a busca ativa das
familias, especialmente as de extrema pobreza que ndo foram assistidas pelos
programas sociais de transferéncia de renda; seja fiscalizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS);

e. Adotar estratégias que garantam aos titulares de direito do programa condicdes
para o cumprimento das condicionalidades, e que responsabilizem os municipios
e estados e o Distrito Federal que ndo cumprirem com sua obrigacao de garantir o
acesso aos servigos basicos de saude, educacao e assisténcia social;

f. Assegurar a infraestrutura e recursos humanos para o monitoramento e
acompanhamento intersetorial das familias, incluindo as a¢des de alimentacdo e
nutricao;

g. Adequar o PBF as especificidades dos povos indigenas, quilombolas e dos povos
e comunidades tradicionais, assegurando que os mecanismos e instrumentos de
acesso e monitoramento das condicionalidades estejam inseridos na perspectiva
de afirmacdo de direitos;

h. Garantir o acesso ao programa aos(as) pescadores(as) artesanais no periodo de defeso;

i. Praticar valores diferenciados no repasse as familias do PBF que possuem pessoas
com necessidades alimentares especiais e deficiéncia intelectual;

j. Avancar na qualificacdo do acompanhamento das condicionalidades em saude,
sob uma perspectiva da indivisibilidade dos direitos, por meio da garantia do
cuidado integral a todos os membros da familia, em especial aos(as) portadores(as)
de enfermidades cronicas graves, desnutricdo em todas as fases da vida, HIV/aids e
coinfec¢cdes; grupos com necessidades alimentares especiais (doenca celiaca,
anemia falciforme, entre outras), doencas cronicas nao-transmissiveis (DCNT),
doencas degenerativas e doencas relacionadas e/ou perpetuadoras da pobreza;

k. Adequar o PBF as especificidades dos catadores de materiais reciclaveis
assegurando que os mecanismos e instrumentos de acesso e monitoramento das
condicionalidades estejam inseridos na perspectiva de afirmacdo de direitos.
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Oferta de Alimentos para Grupos em Situacao de Vulnerabilidade

14.

15.

16.

Assegurar o acesso emergencial aos alimentos de qualidade e em quantidade suficiente
paraatender as necessidades nutricionais de grupos especificos e em situacdo de catastrofes
naturais, por meio da ampliacdo e regularidade da distribuicdo de cestas de alimentos,
respeitando as especificidades culturais e habitos alimentares nas diferentes regides dos
sujeitos de direito. A distribuicdo de cestas precisa articular-se ao desenvolvimento de
acoes estruturantes que contribuam para a emancipacao social e inclusao produtiva dos
grupos atendidos, priorizando a aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar.

Assegurar a melhoria, no que se refere a qualidade e quantidade da alimentacao do
publico atendido pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - especialmente nos Centros
de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), nos Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas), nos Centro de Referéncia Especializado de Populacao de
Rua (Centropop) e na rede socioassistencial — formado, por exemplo, por popula¢des
em situacdo de rua, catadores de materiais recicldveis, pessoas portadoras de HIV/
aids, idosos e pessoas com deficiéncias.

Fortalecer o papel estratégico dos Equipamentos Publicos de Abastecimento,
Alimentacao e Nutricao (EPAN) — restaurante popular, cozinha comunitaria e banco de
alimentos - na garantia do acesso a alimentacdao adequada e saudavel das populagdes
em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, por meio de:

a. Institucionalizacdao e ampliacdo da rede de EPAN para todos os municipios,
incluindo aqueles com menos de 100 mil habitantes;

b. Aporte de recursos orcamentarios nos ambitos federal, estadual, distrital e
municipal para manutencdo da rede de EPAN, garantindo a infraestrutura e
recursos humanos necessarios, bem como responsdvel técnico capacitado para
planejamento, aquisicao, preparo e distribuicao de refeicdes adequadas e saudaveis
e em quantidade suficiente para atendimento das demandas locais;

¢. Gestao publica e colegiada entre governo e sociedade civil dos Epans, garantindo
0s mecanismos para aquisicdo de produtos de agricultores familiares e efetiva
participacdo e controle social dos usudrios, com regulacdo do processo de
prestacao de contas, visando a transparéncia;

d. Implantacdo de cozinhas comunitarias itinerantes em areas onde ha situacdo de
catastrofes naturais, e cozinhas comunitarias permanentes nas areas de maior
vulnerabilidade social, em parceria com os Centros de Referéncia em Assisténcia
Social, os Centros de Referéncia Especializados de Populacdo de Rua (Centropop) e
os Consorcios de Segurancga Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad);
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17.

18.

e. Controle da qualidade do alimento em toda a linha produtiva por profissionais
técnicos, e fiscalizados pelos 6rgaos competentes, considerando inclusive o que
determina a Lei n° 10.674/2003, em relacdo ao que contém ou néo gluten;

f. Inclusao das feiras e mercados populares, agroecolégicos e de economia solidaria
como equipamentos publicos de abastecimento, alimentagao e nutricao;

g. Implantacdao de Centros de Referéncia em SAN, de forma a oferecer condi¢des
adequadas para o desenvolvimento e acompanhamento das politicas de SAN;

h. Avaliacdo semestral obrigatéria da satisfacdo do(a) usudrio(a) para todos os
equipamentos de alimentacdo e nutricao publicos;

i. Priorizacdo para a aquisicao de alimentos da agricultura familiar no abastecimento
dos restaurantes populares;

j. Garantia do atendimento igualitario, nos EPAN, a populacao de rua, durante toda a

semana, e principalmente durante os finais de semana.

Implantar e implementar banco de leite humano enquanto equipamento publico de
SAN na garantia do DHAA.

Efetivacdo do acesso permanente a alimentacdo adequada e saudavel por meio das
politicas dos governos federal, estaduais, distrital e municipais para a populagdo com
necessidades alimentares especiais (alergias alimentares, fenilcetonuricos, celiacos,
intolerantes a nutrientes especificos, diabéticos, dentre outros).

Oferta de Alimentos para os Trabalhadores

19.

20.

Ampliar o numero de trabalhadores com acesso ao Programa de Alimentacao do
Trabalhador (PAT) e incentivar a adogao de principios de alimentacao adequada e
saudavel e direitos humanos nas refeicées e/ou cestas destinadas aos trabalhadores, a
partir de composicao nutricional estipulada por lei, respeitando os(as) portadores(as)
de doencas crénicas nao-transmissiveis (DCNT) e as necessidades alimentares
especiais. No ambito do programa, deverao também ser implementadas a¢des de
educacao alimentar e nutricional com base nesses mesmos principios, garantindo-se
que, caso haja algum tipo de penalizacao, por exemplo, por falta ou outras, esta ndao
se dé em forma de interrupc¢do do recebimento de cestas.

Garantir que todos(as) os(as) servidores(as) publicos, nas trés esferas de governo,
tenham acesso ao auxilio alimentacdao a partir do desenvolvimento de a¢bes de
incentivo a alimentacao adequada e saudavel e direitos humanos.
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Alimentacao Escolar

21.

Assegurar a continuidade do aprimoramento do Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE) enquanto politica publica estratégica para a promocdo da seguranca
alimentar e nutricional e para a realiza¢do do direito humano a alimenta¢ao adequada
e saudavel dos escolares, por meio das seguintes acoes:

a.

Garantir repasse per capita, por todos os entes federados, condizente com os custos de
uma alimentacao adequada e saudavel, criando um mecanismo de reajuste periddico
do valor per capita mediante desenvolvimento de estudos anuais e regionalizados;
Assegurar valor per capita diferenciado, de forma regionalizada, para as escolas
que se localizam em areas distantes, de modo a prever a cobertura dos custos
com o transporte dos alimentos e para que sejam servidas duas ou mais refeicoes,
conforme necessidade;

Estipular e garantir, por meio de legislacao especifica, um percentual minimo
de contrapartida dos estados, Distrito Federal e municipios para a aquisicao de
géneros alimenticios;

Assegurar alimentacdo escolar durante o periodo de férias, especialmente para
as criancas matriculadas em creches publicas, desde que estejam vinculadas a
atividades pedagdgicas, esportivas e culturais;

Revisar a Lei de Diretrizes Basicas (LDB) e a lei do PNAE para assegurar alimentacao
escolar durante o periodo de férias e recesso em creches publicas;

Proibir a terceirizacdo da alimentacao escolar, devendo ser assegurado pelos
estados, Distrito Federal e municipios as condi¢ées de infraestrutura e recursos
humanos para a gestdo publica dos programas;

Assegurar condi¢cdes de infraestrutura (cozinha com equipamentos, dgua potavel,
energia elétrica, refeitério com mesas e cadeiras) e recursos humanos capacitados
para o preparo adequado de refeicdes saudaveis nas escolas e a promocéo da
sociabilidade entre os escolares, e que tais condi¢des sejam fiscalizadas pelos
Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE);

Assegurar que a coordenacao e aresponsabilidade técnica pela alimentacédo escolar
nos estados, Distrito Federal e municipios sejam efetivamente atribuidas ao(a)
nutricionista, respeitando-se a resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas
(CFN) quanto a adequacdo do numero de profissionais a quantidade de escolares
de cada local, em consonancia com a legislacdo pertinente e especificidades de
cada estado;

Garantir a realizacdo de mapeamento dos(as) alunos(as) diagnosticados(as) com
necessidades alimentares especiais e atencao alimentar, garantindo cardéapio
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22.

adequado a sua condicdo de saude e nutricdo durante sua permanéncia na
escola;

Garantir a oferta de cardapios especificos nas escolas indigenas, quilombolas e de
povos e comunidades tradicionais, em articulacdao com os mesmos, em defesa da
saude e respeitando suas culturas alimentares;

Implantar mecanismos de monitoramento das sequintes diretrizes de SAN definidas
no marco legal do programa: percentual de compra da agricultura familiar;
adequacdo do cardapio aos critérios nutricionais; valorizacdo da producao local,
preferencialmente agroecolégica e dos alimentos frescos; controle de qualidade; e
acoes de educacao alimentar e nutricional;

Fortalecer o controle social do Programa de Alimentacao Escolar, pelos respectivos
Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE), através do didlogo e acdes intersetoriais
com os Conseas e conselhos locais de saude;

. Assegurar o cumprimento da Lei n° 11.947/2009 e a continuidade e ampliacao

da aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar,
estimulando a elaboracao de cardapios que respeitem a cultura alimentar local;

. Adequar o horério da distribuicdo da refeicdo nas escolas, a fim de evitar a

sobrecarga caldrica que favorece o aumento dos indices de obesidade;

. Criar Centros Colaboradores de Alimentacao e Nutricdo do Escolar (Cecane) em

todos os estados brasileiros, de forma a qualificar a execucdo do PNAE através
da assessoria técnica e da aproximacao dos atores envolvidos com o programa,
em colaboracdo com ac¢odes realizadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Escolar (FNDE);

. Estabelecer estratégia de divulgacdo e informacdo do PNAE, através de formas

populares e transparentes, nas escolas e nas comunidades rurais, indigenas e
tradicionais, assim como através da internet, radio e televisao;

. Assegurar acdo orcamentaria e repasse de recursos financeiros para as acées de

educacao alimentar e nutricional no ambito do PNAE;

Estabelecer percentual minimo de aquisicao e produtos agroecolégicos da
agricultura familiar para o PNAE, com aumento gradual do percentual de compra
(5% no primeiro ano, 10% no segundo ano, 15% no terceiro ano etc.).

Criar legislacdo especifica que proiba a comercializacdo de alimentos em todas
as escolas publicas e que regulamente a comercializacdo de alimentos nas escolas
privadas.
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DIRETRIZ 2
Promocgdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas descentralizados, de base
agroecoldgica e sustentdvel de producgdo, extra¢do, processamento e distribuicGo de
alimentos

Reforma Agraria

23.

Priorizar os programas de reforma agrdria, por meio das seguintes acdes:

a.

Cumprimento da funcao social e solidaria da terra, nas dimensdes ambiental,
econdmica e sociocultural, com a revisao dos indices de produtividade e utilizando
o instrumento da desapropriacdo em rito sumario e o fim da exigéncia de
pagamento de juros compensatérios nas desapropriacoes e, ainda, que os passivos
ambientais sejam assumidos pelos ex-proprietdrios e nao repassados aos Projetos
de Assentamentos;

Definicdao do limite maximo do tamanho da propriedade, em até 35 mddulos
fiscais, conforme adotado pelo Brasil na 12 Conferéncia Mundial de Reforma
Agraria e Desenvolvimento Rural, realizada em 1979, pela Organizacao das Nacoes
Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO) e a Campanha Nacional pelo Limite
da Propriedade no Brasil;

Atendimento imediato, integral e permanente da demanda reprimida de
assentamentos de todas as familias acampadas;

Combate a grilagem de terras, construindo banco de dados contendo cadastros
municipais, estaduais e federal dos grileiros, incluindo as terras devolutas dos
estados, fazendo acdo discriminatoria, e destinando-as a reforma agraria e
intervencdo da justica federal junto as comarcas;

Retomada das atribuicdes originais do Incra, além de garantia de recursos para o
reaparelhamento e a modernizacdo desta instituicdo, ampliando sua capacidade
operativa;

Desburocratizacao dos processos de assentamentos e garantia da sua viabilidade,
desdeaselecdodasfamilias até ainstalacao dos projetos, por meio da construcaode
compromissos intersetoriais no ambito do Governo Federal e de pactos federativos
que assegurem a infraestrutura (moradia, estradas, energia elétrica, agua potavel
etc.) e servicos basicos de saude, educacdo, saneamento e preservacdo ambiental
nos assentamentos;

Apoio a organizagdo econdmico-produtiva de base ecolégica dos assentamentos
da reforma agraria por meio da ampliacao das politicas de financiamento e seguro,
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assisténcia técnica e comercializacdo, adaptadas a diversidade regional e a cada
ecossistema, de forma a fortalecer os processos em rede, a agregacdo de valor,
o incentivo a producdo de alimentos saudaveis, sem prejuizo da valorizacdo
socioecondmica da producdo para o autoconsumo;

h. Garantia do acesso igualitario das mulheres a terra, por meio da inscricao, cadastro
e titulacdo de assentamentos da reforma agrdria, bem como ampliacdo de seu
acesso as politicas voltadas para o apoio a organizacao econdmico-produtiva dos
assentamentos, como crédito, assisténciatécnica,documentacdo e comercializacao;

i. Ampliacdo do acesso a terra pela juventude rural;

j. Georreferenciamento e Zoneamento Ecolégico e Econbmico (ZEE) dos

assentamentos;

k. Aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 431/2001, que
estabelece a pena de expropriacdo da terra onde constarem formas de exploracao
assemelhadas a trabalho escravo;

I. Estabelecimento de mecanismo legal para desapropriacdo de terras onde for
identificada a producao e/ou refino de drogas.

Fortalecimento da Agricultura Familiar e Camponesa e daPesca Artesanal e Aquicultura

24.

25.

Ampliar os recursos para garantir a assisténcia técnica permanente em todas as
etapas do sistema agroalimentar, por meio da implementacao da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria (PNATER), voltada(as) aos(as) agricultores(as) familiares, povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, incluindo também pescadores(as)
artesanais, aquicultores(as) e marisqueiros(as). A PNATER deve priorizar a producao
agroecoldgica, o associativismo e o cooperativismo, com a garantia da seguranca
alimentar e nutricional, por meio de: metodologias participativas voltadas para a
realidade da agricultura familiar; ampliacdo do quadro técnico multiprofissional e
qualificacdo dos profissionais; melhoria das condicdes de infraestrutura; criacdo de
um sistema Unico integrado e descentralizado de ATER; e a criacdo e fortalecimento
de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Estabelecer e fortalecer a ATER publica em todos os estados da Federacao e Distrito

Federal, garantindo:

a. O acesso dos(as) agricultores(as) familiares, povos indigenas e comunidades
tradicionais, priorizando aqueles em situacao de pobreza extrema;
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26.

27.

28.

b. Assisténcia voltada a comercializacdo, especialmente nas questdes relacionadas
aos tributos governamentais; na gestao de cooperativas, associacdes e redes de
comercializacdo; e na elaboracao de projetos;

¢. Revisao da regulamentacao da nova lei de ATER, de forma a estimular a inovacao
e permitir o acesso de novos prestadores de assisténcia técnica e extensao rural,
facilitando o cadastro e a participacdo das instituicdes da agricultura familiar e
camponesa nas chamadas publicas, excluindo a exigéncia dos 5 (cinco) anos de
experiéncia para participagao.

Fortalecer a Educacdo do Campo, respeitando as especificidades locais, com a criacao
de um programa massivo de erradicacdo do analfabetismo e aampliacdo do niumero de
Escolas Familias Agricolas, dotando-as da estrutura necessdria, como: professores(as)
qualificados(as), equipamentos, material didatico, infraestrutura, formacao
tecnoldgica e alimentacdo escolar supervisionada por nutricionista. A Educacao
do Campo deve trabalhar a pedagogia da alternancia, a partir de metodologias
participativas e contextualizadas que qualifiquem permanentemente a popula¢do do
campo, especialmente a juventude rural, valorizando a convivéncia com os biomas,
a agricultura de base ecolégica, contribuindo para o aumento da autoestima dessa
populacéo e a valorizacdo da vida, do saber e do fazer rural.

Ampliacao progressiva e desburocratizacdo do acesso ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), ao seguro agricola e ao seguro defeso,
e adogdo das seguintes medidas:

a. Adequacao das normas de financiamento para apoiar a transicao agroecolégica,
em especial ampliacdo do periodo do Pronaf Agroecologia e o Pronaf Floresta para
cinco anos (periodo de caréncia);

b. Garantia do acesso das mulheres, jovens, povos e comunidades tradicionais;

¢. Equalizacdo das exigéncias para a concessdo de financiamento pelas agéncias
bancarias; criacao de mecanismos legais de controle social que coibam a inducao
dos bancos e seus(suas) técnicos(as) sobre os projetos que financiam; e capacitacdo
dos(as) funcionarios(as) para atendimento dos sujeitos de direito;

d. Estabelecimento de procedimentos de parceria junto a Receita Federal e estadual e
orgaos afins visando garantir, de forma rapida, a emissao da documentacédo basica e a
desburocratizacdo do acesso ao crédito de pequenos e médios agricultores e agricultoras.

Criar um Seguro Safra especifico para os agricultores e agricultoras familiares da
Amazonia em casos de eventos climaticos extremos, tais como secas e cheias, bem
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29.

30.

31.

32.

como ampliar o valor do beneficio da garantia safra no semidrido brasileiro, garantindo
a presenca de bancos oficiais nos municipios.

Assegurar aos(as) agricultores(as) familiares, povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais, e empreendimentos solidarios, formas diversificadas de
financiamento, como o microcrédito e os fundos rotativos solidarios e a ampliacao
das compras governamentais e subvencoes.

Reconhecer o papel estratégico das mulheres na luta pela garantia da soberania
alimentar, conservacdo e manejo sustentavel dos recursos naturais. E necessério,
portanto, assegurar o acesso das mulheres as politicas publicas (documentacao,
crédito, assisténcia técnica, comercializacao, educacao, saude), de forma a contribuir
com a afirmacéo de sua cidadania e de sua autonomia politica e econémica.

Fortalecer a Politica Nacional da Juventude, especialmente a juventude rural e seu
relacionamento com a seguranca alimentar e nutricional.

Fortalecer a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da

Pesca, por meio da regulamentacao da Lei n° 11.959/2009, assegurando:

a. Ampliacao de recursos para financiamento de projetos de pesca artesanal, aquicultura
e atividade marisqueira e melhoramento das condi¢des de trabalho da sua cadeia
produtiva, com garantia de controle social, monitoramento e fiscalizacao;

b. Incentivo a formacédo de organiza¢des formais e ampliacdo e estruturacdo de polos
para beneficiamento, conservacdo e armazenamento do pescado, aquisicao de
barcos e apetrechos;

c. Acdes de formacdo e assisténcia técnica para a inclusdao do pescado no mercado
institucional e/ou sua comercializacao diretamente pelos(as) pescadores(as) e suas
organizacdes e implementacao de boas praticas em sua cadeia produtiva, inclusive
com a intensificacdo da fiscalizacdo do pescado importado;

d. Ampliacao e efetivacdo do Programa Seguro Defeso, considerando toda a cadeia
produtiva da pesca, incluindo o caranguejo e a atividade marisqueira;

e. Pagamento de indenizacbes e compensacdes para as comunidades ribeirinhas,
caboclas, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, que
tém seus lagos e rios invadidos por motores de pesca e pela pesca predatéria com
as verbas de um fundo a ser criado com as multas pagas pelos infratores;

f. Participacdo do Ministério da Pesca no licenciamento ambiental das hidroelétricas
ou Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), e realizacdao de consultas publicas;
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33.

34.

g. Incentivo ao fortalecimento da organizacdo produtiva das mulheres pescadoras,
ampliando seu acesso as politicas de ATER, crédito e comercializagao.

Garantir aos(as) atingidos(as) pela construcao de barragens a participagdo deciséria
sobre a provisdo de recursos orcamentarios relacionados ao tema e sua forma de
aplicacao, de modo a assegurar sua sustentabilidade econdémica, social e cultural.

Avancarnaefetivaimplementacdodo SistemaUnicode Atencaoa Sanidade Agropecudria

(Suasa), sistema de inspecdo organizado de forma unificada, descentralizada e integrada

entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios, com o objetivo de garantir a saude

dos animais e a sanidade dos vegetais, a idoneidade dos insumos e dos servicos,
qualidade e seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos finais destinados
ao consumo, sendo necessaria a adogao das seguintes medidas:

a. Incentivar e apoiar a criacao e estruturacao de Sistemas de Inspecdo Municipais
(SIM) ou a adesdo dos estados, DF, municipios e consércios publicos ao Suasa,
possibilitando a comercializacdo em todo o territério brasileiro dos produtos de
origem animal e vegetal processados localmente no mercado formal, por meio de
processo de registro descentralizado e com menor custo;

b. Instituir normas especificas, alinhadas a Lei n° 11.326/2006 e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, paraasagroindustrias familiares que possibilitem
a habilitacao sanitaria e ainsercao da producao familiar artesanal, incluindo produtos
de origem animal, nos mercados formais local, regional e nacional;

c. Respeitar e considerar as especificidades regionais de produtos e as diferentes
escalas de producao;

d. Ampliarinvestimentos paraoapoioaestruturacaoedisseminacaodeagroindustrias
familiares e acdes de formacdo voltadas para aprimoramento dos sistemas
agroalimentares e aplicacao de boas praticas, assegurando o acesso da populagao
brasileira a alimentos saudaveis e seguros, com capacitacdo em gestao financeira
da agroindustria.

Promocao da Agroecologia, Protecao e Valorizacao da Agrobiodiversidade

35.

Fomentar processos de transicdo agroecoldgica e estimular as redes de promocao
agroecoldgica, bem como apoiar iniciativas tais como: a conservacao de sementes
crioulas e tradicionais e dos parentes silvestres e plantas cultivadas; a constituicao de
sistemas locais publicos de abastecimento e comercializacao; a economia solidaria
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e mercado justo, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional. Tais objetivos
servirao como base para a proposicao de um marco legal para a elaboracdo e
implementacao de uma Politica Nacional de Agroecologia, por meio de:

a. Fomento a diversificacdao da producao de base ecolégica, e ao manejo sustentavel
da agrobiodiversidade e de sistemas agroflorestais;

b. Incentivo e subsidios as acbes de apoio a agroecologia e a adequacgdo aos
mecanismos de garantia da qualidade organica;

c. Apoio asfeiras agroecoldgicas e de produtos organicos para comercializacdo direta
dos produtos da agricultura familiar e agricultura urbana e periurbana, orientando
e oferecendo instrumentos legais para sua regularizacao, e apoio logistico e
estrutura para participacao em processos de comercializacao e licitagdes;

d. Criacao de programas de educacdo agroecoldgica envolvendo praticas de manejo
e cultivo de sementes crioulas, baseada no conhecimento tradicional, incentivando
a agricultura agroecoldgica através: (1) das escolas do campo, dos curriculos
escolares e de criacao de escolas técnicas agroecoldgicas, valorizando o trabalho
dos jovens e mulheres, e envolvendo estes e a familia na gestao da propriedade;
(2) da criagao de cursos e de outras estratégias para incentivo a abordagem da
agroecologia na educacao profissional de nivel médio e superior, com énfase em
propostas de mudanca curricular;

e. Garantia da aquisicdo dos produtos agroecoldgicos com precos diferenciados nas
politicas publicas como Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), PNAE, PAT,
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM-Bio e PGPM-Agricultura Familiar)
e feiras publicas, ampliando as formas de acesso, pela populacao, a alimentacédo
adequada e saudavel;

f. Criacdo de mecanismos para garantir que as entidades credenciadas junto ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), prestadoras de servico de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER) para a agricultura familiar, desenvolvam conhecimento técnico
voltado paraimplementar a transicdo da agricultura convencional para a agroecoldgica,
de modo a satisfazer os principios da Politica Nacional de ATER;

g. Garantia de fomento para fundos rotativos solidarios e incentivo ao associativismo
e cooperativismo para grupos de produtores e produtoras envolvidos(as) na
producao de base agroecoldgica e politicas voltadas a adequacéo da producao aos
mecanismos de garantia da qualidade organica;

h. Ampliacdo das linhas de crédito, bem como facilitacdo do acesso as linhas que
apoiam mulheres, jovens e a transicao agroecoldgica, com adequacao das normas
de financiamento e ampliacdo de acesso ao crédito para a producao agroecolégica
e efetivacao do Pronaf Agroecologia;
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36.

37.

38.

i. Mobilizacdo e divulgacdo para a promocao da agroecologia, através dos meios
de comunicacao (radio, TV, material grafico e internet), apresentando-a como
essencial para a vida, para a garantia da alimentacdo adequada e sauddvel, para a
sustentabilidade e para a soberania alimentar;

j. Realizacdode campanhasdeincentivoaoconsumo de alimentos agroecolégicos

associadas a promocao da saude e da alimentacdao adequada, saudavel e
solidaria;

k. Fortalecimento das pesquisas sobre sistemas de base agroecolégica;

I. Levantamento das infraestruturas ociosas construidas com recursos publicos, em
especial as que estao sob dominio de bancos oficiais, para disponibiliza-las para a
agricultura familiar agroecolégica;

m. Apoio a sistematizacao das experiéncias agroecolégicas brasileiras;

n. Capacitagcdo agroecoldgica dos técnicos da ATER governamental.

Criar, implantar e implementar programas que fomentem o uso livre e autbnomo das
sementes crioulas ou tradicionais sob um enfoque agroecoldgico e que favorecam a
multiplicacao de experiéncias, tais como a criacao de Bancos de Sementes Crioulas e a
promocao de feiras de troca de sementes e mudas. Tais estratégias buscam valorizar e
manter a qualidade genética das variedades, de modo a disponibiliza-las a agricultura
familiar, garantindo autonomia e controle dos agricultores familiares, povos indigenas
e povos e comunidades tradicionais sobre o mercado de sementes.

Promover a valorizacao da biodiversidade por meio de programas e politicas de
promocdo do uso de espécies nativas de valor econdmico atual ou potencial, da
conservacgao dos recursos genéticos, da recuperacao de matas ciliares e de galeria,
dos mananciais hidricos, e do patrimoénio pesqueiro nos diversos biomas, de forma
a assegurar a sustentabilidade social e ambiental, bem como os padrdes alimentares
locais. Deve-se também compatibilizar a legislacdo ambiental com as praticas culturais
dos povos e comunidades tradicionais, destacando-se a importancia da conservacao
sustentavel da agrobiodiversidade.

Implementar uma politica de reducdao progressiva do uso de agrotoxicos,
devendo ser abolida ou reestruturada toda e qualquer politica governamental
que estimule o seu uso, e criados mecanismos efetivos e transparentes que
garantam o controle, monitoramento e fiscalizacdo da producao, importacao,
exportacdo, comercializacdo e utilizacdo de agrotdxicos na agricultura
brasileira, por meio de:
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39.

Banimento imediato do uso de agrotdxicos que ja foram proibidos em outros
paises e que apresentam graves riscos a saude humana e ao ambiente e limitar a
pulverizacdo terrestre nas proximidades de moradias, escolas, rios e nascentes;
Fomento a pesquisa, a producao e ao uso de produtos e processos de base
agroecoldgica no controle fito e zoossanitario;

Suspensao dos incentivos fiscais para as indUstrias que produzem e comercializam
agrotoxicos, com sobretaxagao a atividade.

Aplicar o principio da precaucao nas questdes relacionadas a biotecnologia, adotando
as seguintes medidas:

a.

Revisao da Lei de Biosseguranca, garantindo o impedimento a producao e a
comercializacao de produtos e cultivos transgénicos;

Ampliacao dos canais de participacao e controle social na Comissao Nacional de
Biosseguranca (CTNB io);

Manutenc¢do da moratoria do governo brasileiro ao uso da tecnologia “terminator”;
Viabilizacdo da transparéncia das informacdes nos roétulos dos produtos
comercializados informando se a producdo veio de sementes transgénicas ou ndo
e se foram utilizados ou nao agrotoéxicos, explicitando o perigo dos agrotéxicos
para a saude humana;

Garantia, em todo o entorno das terras de povos indigenas, quilombolas e povos
e comunidades tradicionais, de uma faixa de proibicdo ao plantio de sementes
transgénicas, a fim de garantir a pureza genética das sementes tradicionais destas
populacoes;

Fomento ao mapeamento das variedades crioulas e dos parentes silvestres das
plantas cultivadas para a implementacao de areas livres de transgénicos e apoio a
arranjos produtivos locais, fundamentados na producao de base agroecolégica.

Apoio a Comercializagao e Acesso ao Mercado Institucional de Alimentos

40.

Ampliar progressivamente os recursos destinados a aquisicao e subvencao de
alimentos da agricultura familiar, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais,
pescadores(as) artesanais eaquicultores(as) familiares, assentados(as) eacampados(as)
da reforma agraria, de base ecoldgica, pelo mercado institucional, por meio do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), da Politica de Garantia de Precos Minimos da Sociobiodiversidade (PGPM-
Bio) e da Politica de Garantia de Precos Minimos para a Agricultura Familiar (PGPM-
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AF), de forma a: (1) dinamizar as economias locais; (2) ampliar o acesso dos escolares
e das populacdes vulneraveis a uma alimentacao adequada e saudavel; (3) valorizar
e diversificar a producdo dos alimentos regionais; (4) gerar renda; e (5) valorizar a
agricultura familiar. Para tal, é necessdario assegurar as seguintes condicoes:

a.

Ampliar, qualificar e garantir o acesso a ATER publica, de qualidade, baseada
nos principios agroecolégicos, e com equipe técnica multidisciplinar voltada
para apoio a diversificacdo e organizacdo da producdo e acesso ao mercado,
inclusive para cooperativas, associacbes e redes de comercializacdo da
agricultura familiar;

Linhas de financiamento desburocratizadas para apoio a: instalacao e inspecao de
unidades para industrializacdo, beneficiamento e processamento de produtos da
producdo familiar agricola, pecuaria, silvicola, pescado, sob gestao compartilhada;
e implementacdo de logistica de transporte;

Programa de formacao e capacitacao continuada sobre elaboracdo de projetos,
mecanismos para acessar o PAA e o PNAE, boas praticas de producdo, gestao e
comercializacao;

Implantagao, no nivel municipal, de unidades de apoio para o recebimento,
manipulacdo, armazenamento, distribuicdo e transporte adequado dos alimentos
comercializados para o PAA, PNAE e outros programas publicos;

Priorizacdo da aquisicdo de alimentos agroecolégicos, por meio de relacao
direta com as organizagdes dos(as) agricultores(as) familiares, povos indigenas,
quilombolas e povos e comunidades tradicionais, e apoio a implantacdo de
Sistemas Participativos de Garantia (SPG) para certificacdo da producao;

Isencdo de impostos e taxas para insumos, equipamentos e produtos
comercializados nos sistemas produtivos da agricultura familiar agroecolégica;
Regionalizacdo da definicdo dos precos de referéncia, levando em consideracao
a diversidade de biomas, sazonalidade dos produtos e a realidade local com
participacdo efetiva das organizacdes da sociedade civil;

Incentivo ao acesso das mulheres, jovens e povos e comunidades tradicionais ao
mercado institucional;

Desburocratizacdo e barateamento do acesso ao bloco de notas do(a) produtor(a)
e nota fiscal eletronica;

Garantia de anistia dos débitos fiscais das familias e das organizacbes que se
encontram inadimplentes, para possibilitar a sua regularizacdo e consequente
acesso ao mercado institucional;

Encaminhamento de proposta ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), no sentido de permitir e regulamentar regimento especial, permitindo
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que as associacdes de agricultores(as) familiares possam emitir nota fiscal de venda
no ambito do mercado institucional, a exemplo das cooperativas;
Elaboracdo do orcamento do PAA em consonancia com as demandas apresentadas
pelas Secretarias de Desenvolvimento Social, Secretarias de Saude, de Economia
Solidéria, de Educacao e da Agricultura, respeitando a parceria com as entidades
da sociedade civil que atuam na tematica de SAN em todo o pais.

41. Reformular a Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) para facilitar o acesso as politicas
publicas, por meio das seguintes medidas:

a.

Desvinculacdo da emissao da DAP da condicdo de uso e posse da terra, com emissdao
temporaria da relacdo nominal dos(as) agricultores(as), bem como declaracao individual
por produtor(a), devidamente atestado pela instituicao legal, como, por exemplo, o Incra,
Funai, Emater, sindicatos e outros afins, até que se dé a regularizacdo definitiva;

Emissdo de declaracbes especificas para mulheres e jovens por meio do CPF;
Excluséo da renda ndo agricola de pessoas de familias de agricultores(as),
pescadores(as) artesanais, marisqueiros(as) e acampados(as) da reforma agrdria,
até um determinado limite a ser estabelecido em conjunto com representantes da
sociedade civil para inclusdo desses em tempo parcial (trabalhadores(as) pluriativos);
Aumento do valor da renda para emissao da DAP;

Instituicdo de clausulas de excecao pactuando com o Conselho Monetario Nacional
(CMN) para ndo desenquadrar agricultores familiares que sejam agentes de saude
e educadores no Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera);
Mudancgas nos critérios de enquadramento para emissao de DAP no caso de
filhos(as) de assentados(as);

Admitir para publicos especificos e de extrema pobreza a apresentacao de outras
provas documentais em substituicao a DAP;

Criar um mecanismo para alteracdo de dados cadastrais do(a) agricultor(a), para
que seja possivel fazer correcdo desses dados sem emissao de nova DAP.

42. Aprimorar a gestdao do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) como estratégia
para o fortalecimento da agricultura familiar, povos indigenas, quilombolas e povos
e comunidades tradicionais e para a seguranca alimentar e nutricional. Para isso, é
necessario:

a.

Ampliacao progressiva e continua da destinacdo de recursos financeiros para a
execucao deste programa, de forma a contemplar maior nimero de agricultores(as)
familiares;
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43.

44,

Maior agilidade nos processos de aprovacdo das propostas e pagamento, admitindo
a aceitacdo de outras provas documentais, que nao a DAP, evitando assim atrasos
e/ou descontinuidades;

Implementacao da Resolugao n° 44/2011, do Grupo Gestor do PAA, que fomenta o
acesso das mulheres ao programa, com a destinacao de ao menos 5% da dotacao
orcamentaria anual do programa para aquelas organizacdes que sao compostas
de 70% a 100% por mulheres, e priorizacao na selecao e execucdo de projetos, em
todas as modalidades, que tenham participacao de mulheres;

Admissdo, no caso de publicos especificos e em extrema pobreza, da apresentacdo
de outras provas documentais que nao a DAP em substituicao a esta.

Fortalecer e fomentar a compra de alimentos da agricultura familiar e camponesa
pelo Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), por meio da:

a.

Implantacdo de mecanismos efetivos para monitorar o cumprimento pelos
estados, Distrito Federal e municipios da obrigatoriedade de destinacao de no
minimo 30% dos recursos repassados pelo Governo Federal para a aquisi¢cao de
alimentos diretamente da agricultura familiar e dos empreendimentos familiares
rurais, com prioridade para os assentados(as) e acampados(as) da reforma
agrdria, aquicultores(as) familiares, pescadores(as) artesanais, povos indigenas,
quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais;

Ampliacdo progressiva do percentual destinado a compra para a alimentacao
escolar, a medida que os estados, Distrito Federal e municipios forem atingindo o
minimo de 30%;

Aprimoramento da Resolucao n° 38/2009, do FNDE, que regulamenta a Lei da
Alimentacao Escolar para possibilitar que os grupos informais comercializem sua
producdo para todos os municipios e estados, independentemente do valor total
das chamadas publicas;

Ampliacao, a partir de didlogo com os movimentos sociais e organizacbes da
agricultura familiar, do limite anual de comercializacdo por DAP;

Fortalecimento do Grupo Gestor e Comité Consultivo como espaco de gestao
democrdtica e intersetorial do Programa, com periodicidade no minimo trimestral
para as reunides.

Ampliar a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais para outros mercados institucionais,
como equipamentos publicos de alimentacdo e nutricao, hospitais publicos e
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outros equipamentos do SUS, presidios, albergues e outras entidades conveniadas
ao governo para atencdo a populacao moradora de rua, priorizando os alimentos
agroecoldgicos.

45. Incentivar a compra da producdo familiar por empresas e pelo Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT), por meio da deducao de impostos.

Abastecimento Alimentar

46. Instituir uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, assegurando as seguintes
acoes estratégicas:

a.

Fortalecimento do papel da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab/
Mapa);

Retomada da politica de estoques publicos de alimentos, com ampliacéao da
aquisicao da producdo familiar (PAA e PGPM Agricultura Familiar), incluindo
investimento em infraestrutura de armazenagem e transporte, e melhorias na
gestdo, visando a ampliacao do acesso a alimentacdo por grupos populacionais
especificos, pelas familias mais vulneréveis ou em situacdo de emergéncia; assim
como o controle do preco dos alimentos;

Ampliacdo da participacao da agricultura familiar na Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), e aprimoramento dos instrumentos dessa politica, em especial
a PGPM dos produtos da sociobiodiversidade, com base em um enfoque de
seguranca alimentar e nutricional e tendo como énfase o mercado interno;
Criacao de mecanismos de descentralizacdago do abastecimento publico e
distribuicdo de alimentos no varejo e atacado, articulado aos equipamentos
publicos de alimentacdo e nutricao (EPAN), as Centrais de Abastecimento (Ceasa),
as Unidades de Servico Fluvial (USF) e as redes de pequenos varejistas (Refap);
Revitalizacdo das Ceasas, por meio do Prohort, com base na criagao de um sistema
integrado que oriente suas acdes, na reestruturacao e aumento da capacidade desses
equipamentoseampliacdodacomercializacaoda producdaoagroecolégicadaagricultura
familiar, da agricultura urbana e periurbana, dos pescadores artesanais e aquicultores
familiares, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais;
Estruturacdo e revitalizacdo dos Equipamentos Publicos de Alimentacao e Nutricao
(EPAN);

Maior investimento publico na estruturacao de sistemas de transporte de alimentos
e na construcdo e revitalizacdo de estradas e vias para escoamento da producao
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familiar, de povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais até
os centros urbanos;

h. Apoio para a instalacdo de: abatedouros, matadouros e frigorificos municipais
ou regionais publicos, sob a responsabilidade dos governos estaduais; unidades
de beneficiamento do pescado; e centrais de armazenamento comunitario da
producdo familiar;

i. Fomento a constituicao de redes locais/regionais solidarias de producao e consumo
sustentaveis, baseados em circuitos curtos, e de venda direta ao consumidor;

j. Implantacdo, ampliacado e estruturacdo das feiras populares como equipamentos

publicos de comercializagdo, alimentacdo e nutricao (EPAN) e espacos estratégicos
de troca de saberes, dinamizacdo de cadeias curtas de produgcdao e consumo,
geracao de renda e promocao da agroecologia e economia solidaria e da cultura
popular, com garantia de infraestrutura adequada e apoio logistico para transporte
e armazenamento. Deve ser apoiada a implantacdo de feiras especificas para a
agricultura familiar e a agricultura urbana e periurbana;

k. Unificacdo e simplificacdo dos procedimentos de aquisicao de alimentos pelo PAA,
PNAE e Conab, exigindo documentagdo padrao;

|. Garantia de recursos para infraestrutura voltada a fabricacdo de gelo, bem como
para a aquisicdo de caminhdes frigorificos para transportar o pescado;

m. Criacdo de centrais de abastecimento e entrepostos especificos para o atendimento
da demanda da agricultura familiar, povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais;

n. Regulamentar as atividades de ambulante de comida de rua reconhecendo a
importancia econdmica do setor, bem como os aspectos culturais e histéricos
relevantes.

Agricultura Urbana e Periurbana

47.

48.

Reconhecer a pratica da agricultura urbana e periurbana enquanto potencializadora
do combate a pobreza, a insegurancga alimentar, a degrada¢ao ambiental e a exclusao
socioespacial, propiciando a diversificacdo e o incremento da alimentacao das familias
pela producao para o autoconsumo, a geragao de renda, 0 acesso mais democratico a
cidade, em cumprimento a funcao social da terra urbana.

Criar e implementar um marco legal para a agricultura urbana e periurbana de base
agroecoldgica, devendo ser asseguradas as seguintes condic¢des:
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a. Acesso aos espacos vazios e destinacdo de espacos publicos para a producao de
alimentos, por meio de hortas comunitarias;

b. Garantia de assisténcia técnica publica qualificada e voltada para a promocéo do
cultivo diversificado de alimentos, plantas medicinais, condimentares e aromaticas
de base agroecolégica, com organizacao coletiva, respeito e valoriza¢ao da cultura
alimentar e dos saberes tradicionais;

¢. Ampliacao dos Centros de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana (Caaup);

d. Criacao de mecanismos de acesso ao crédito, adequados a realidade da producao
urbana e periurbana;

Promocao de iniciativas intersetoriais com as politicas de saude e educacao;
Apoio a criagcao e manutencao de bancos de sementes tradicionais;

g. Isencdo ou reducao de impostos, como o IPTU, e taxas de agua e energia, nas areas
destinadas a producao de alimentos;

h. Incentivo a implantacao de viveiros de mudas de frutas, legumes e verduras (FLV);

i. Acesso as politicas publicas de incentivo a comercializacdo e ao mercado
institucional (PAA, PNAE, EPAN), devendo ser criado um documento deidentificacdo
para agricultores e agricultoras urbanos e periurbanos que possibilite o seu acesso
as politicas de crédito, assisténcia técnica e comercializacao;

j. Articulacao com as politicas de habitacao para garantia de espacos destinados a
producdo de alimentos;

k. Apoio as organiza¢bes da sociedade civil para a implementacao de projetos de
agricultura urbana e periurbana;

I. Acesso a Previdéncia para os agricultores e agricultoras periurbanos;

m. Ampliacdo do acesso a andlises de qualidade da 4gua, bem como garantia do seu
acesso, com valores subsidiados;

n. Realizacdo de pesquisas sobre agricultura urbana e periurbana;

o. Realizacdo de pesquisas, difusao e aplicacao de tecnologias sociais sustentaveis que
garantam a producao de alimentos em areas urbanas, de grande vulnerabilidade
social e adensamento populacional, com poucos espacos para o plantio.

DIRETRIZ 3

Instituicdo de processos permanentes de educac¢do alimentar e nutricional, pesquisa e
formacgao nas dreas de seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagéo
adequada
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Educacao Alimentar e Nutricional

49,

Elaborar e implementar uma Politica Nacional de Educacdo Alimentar e Nutricional
na perspectiva da realizacdao do direito humano a alimenta¢ao adequada e saudavel
que:

a.

Articule acgdes intersetoriais no ambito da saude, educacgdo, assisténcia social,
agricultura e meio ambiente;

Considere a diversidade de cultura alimentar e a agrobiodiversidade nos diferentes
biomas e contextos regionais do pais. E importante atualizar e publicar o Guia
Alimentar para a Populacao Brasileira e o Guia de Alimentos Regionais elaborados
pelo Ministério da Saude;

Contribua para gerar autonomia dos sujeitos de direito nas escolhas alimentares.
Para isso, articulado aos processos educativos, deve ser assegurado a populacao
o direito a informacdo sobre os efeitos da utilizacdo de agrotéxicos, horménios,
antibidticos, transgénicos, aditivos alimentares nas etapas de producdo,
processamento e comercializacdao dos alimentos, assim como o consumo excessivo
de alimentos ricos em gorduras saturadas, sédio e acucares;

Reconheca e valorize os saberes populares dos povos indigenas, quilombolas,
povos e comunidades tradicionais, promovendo o didlogo com o conhecimento
cientifico e académico;

Apdie as experiéncias e iniciativas da sociedade civil de resgate e valorizacao dos
alimentos regionais e educacao para a seguranca alimentar e nutricional;
Promova processos permanentes de educacdo alimentar e nutricional junto ao
publico atendido pelos Equipamentos Publicos de Alimentacédo e Nutricao, servicos
de saude e de assisténcia social, com prioridade para aqueles(as) em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional, pessoas com necessidades alimentares
especiais, pessoas com doencas crénicas nao-transmissiveis (DCNT), povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e as popula¢des negras.
Devem ser assegurados nesses servicos os recursos financeiros, infraestrutura
(espaco, equipamentos), materiais educativos, equipe técnica qualificada e
habilitada, para a efetiva realizacdo das agdes de Educacdo Alimentar e Nutricional;
Promova acdes permanentes de formacdo e capacitacdo dos profissionais
envolvidos nos servicos publicos de atencao a saude, equipamentos publicos de
abastecimento, alimentacdo e nutricdo, educacao e assisténcia social;

. Assegure recursos financeiros para implementar acées de Educacao Alimentar e

Nutricional nas trés esferas de governo, nos setores da educacao, saude, assisténcia
social, agricultura e demais setores relacionados ao tema.
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50.

51.

Realizar campanhas publicas, com ampla divulgacdo nos meios de comunicacdo, e
acoes educativas permanentes voltadas para promocao da alimentacao adequada e
sauddvel, a adocao de praticas de vida sauddveis e sustentaveis, buscando integrar as
dimensdes de salde, educacao, assisténcia social, sustentabilidade, direitos humanos,
consumo ético e solidario. Constituem-se em temas estratégicos: aleitamento materno;
alimentacdo adequada e saudavel, enquanto direito humano; reducao do consumo
excessivo de carnes vermelhas; alimentos com altos teores de acucares, gorduras e
sédio; aumento do consumo de frutas, legumes e verduras; combate ao desperdicio
de alimentos; aproveitamento integral dos alimentos; importancia da agroecologia
para conservacao da agrobiodiversidade e producdao adequada de alimentos
sauddveis; impacto do uso de agrotéxicos na saude e meio ambiente; valorizacao da
cultura alimentar e dos alimentos regionais; rotulagem dos alimentos; organizacdo e
planejamento do orcamento doméstico.

Assegurar a efetiva implementacédo do Plano Intersetorial para Prevencao e Controle
da Obesidade, elaborado pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan), garantindo a destinagao dos recursos financeiros necessarios.

Educacao Alimentar e Nutricional nas Escolas

52.

Promover a sistematica ampliacao e qualificacao das acdes de educacao alimentar e

nutricional no ambito da politica de alimentacao escolar e nos curriculos escolares

dos ensinos infantil, fundamental e médio e da educacdo de jovens e adultos

(EJA), considerando as especificidades dos povos indigenas, quilombolas, povos e

comunidades tradicionais, por meio da:

a. Inclusao do tema da alimentacdo adequada e sauddvel, no projeto politico e
pedagdgico das escolas municipais, estaduais e particulares, por meio da insercao
do conteudo da seguranca alimentar e nutricional na grade curricular e de forma
transversal a outras disciplinas, com énfase: no resgate e na preservacao dos
habitos alimentares locais; papel da agricultura familiar na producéo sustentavel
de alimentos para abastecimento da populacdo brasileira, com énfase na
producdo agroecolégica, de povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais; importancia do autoconsumo e das plantas medicinais; alimentacao
enquanto direito humano e educa¢ao ambiental;

b. Elaboracdo de materiais pedagoégicos e aplicacdo de metodologias participativas
que promovam o didlogo e a interacao com outros campos do conhecimento,
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53.

que valorizem o conhecimento e as experiéncias da comunidade escolar e gerem
reflexdes criticas sobre as praticas de producao e consumo de alimentos. Tais
iniciativas devem ser promotoras da cidadania, elaboradas a partir dos saberes e
praticas populares, e voltadas para a construcao e promoc¢ao do direito humano
a alimentacao adequada e saudavel, participacao social e didlogo com outros
direitos;

Estimulo e apoio, com recursos financeiros e humanos, para a implantacdo de
hortas escolares pedagdgicas comunitarias, de base agroecolégica, como parte
da metodologia de educacao alimentar e nutricional e complementacao da
alimentacdo escolar e da familia;

. Realizacdo de processos de formacéo e capacitacdao continuada e valorizagcdo dos

profissionais envolvidos com o PNAE, conscientizando-os do seu papel social e de
agente de direitos na execugao da politica de alimentacao escolar;

. Capacitacoes periddicas com os manipuladores de alimentos nas escolas sobre

técnicas culinarias, aproveitamento integral dos alimentos, preparo e importancia
dos alimentos regionais, boas praticas de manipulacao e preparo de alimentos,
entre outros temas;

Formacdo continuada dos profissionais que atuam na alimentacao escolar para
atuar junto a povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, especialmente
no que se refere a elaboracdo de cardapio e preparo de alimentos adequados as
suas tradicoes e cultura alimentar.

Inclusao da Educacao Alimentar e Nutricional no Plano Nacional de Educacao.

Producao do Conhecimento em Seguranca Alimentar e Nutricional

54.

55.

Fomentar a producdo do conhecimento em seguranca alimentar e nutricional,
valorizando e apoiando as tecnologias sociais, construidas junto aos atores sociais,
a partir da realidade local e baseadas em producdo coletiva, gerando respostas mais
adequadas e eficientes aos diferentes contextos regionais e biomas.

Fomentar o desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino e extensao voltados para
a seguranca alimentar e nutricional com enfoque multidisciplinar e recortes territorial,
étnico-racial e de género. Deve ser garantida a ampla divulgacao dos resultados para
a sociedade e valorizadas e replicadas as iniciativas e experiéncias que contribuam
para a promocao da SAN e melhoria da qualidade de vida.
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56.

57.

58.

Realizar diagndsticos periddicos sobre a situacao de seguranca alimentar e nutricional da
populacdo, utilizando-se de metodologias participativas, inquéritos, dados do Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan), chamadas nutricionais e outros estudos,
contemplando: o consumo alimentar, o estado nutricional da populagao, as condicdes
de producao, disponibilidade e acesso aos alimentos e acesso a agua. Tais diagnosticos
sdo estratégicos para a construcao de indicadores sobre a situacao de inseguranca
alimentar e nutricional e inseguranca hidrica, que devem servir como base para orientar o
planejamento das acdes e programas de seguranca alimentar e nutricional.

Assegurar recursos para a realizacao peridédica de chamadas nutricionais e inquéritos
de saude e nutricao dos povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, tornando publico o seu conteddo e promovendo debates institucionais
que envolvam governo e sociedade.

Garantia da divulgacdo das politicas nacionais de SAN, em rede nacional, de forma a
leva-las ao conhecimento de todos(as) os(as) cidadaos(as) brasileiros(as) como parte
de seus direitos fundamentais.

DIRETRIZ 4

Promocgdo, universalizacédo e coordenacao das acées de seguranca alimentar e nutricional
voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais de que trata o
Decreto n° 6.040/2007, e povos indigenas

Acesso a Terra e Direitos Territoriais e Patrimoniais

59.

60.

Garantir e efetivar os direitos territoriais e patrimoniais, materiais e imateriais, e
acelerar os processos de ampliacdo do acesso a terra, com a devida titularizacao, bem
como garantir acesso aos recursos naturais para os povos indigenas, aldeados e nao
aldeados, quilombolas, povos e comunidades tradicionais como condicao primordial
para a garantia da soberania alimentar e realizacdo do direito humano a alimentacao
adequada e saudavel.

Realizar acdes de formacao sobre os direitos patrimoniais, culturais e territoriais dos povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e populagao negra, incluindo
a realizacdo de encontros regionais e nacionais, para tratar da questao fundiaria e sobre
territorios, direitos patrimoniais e cidadania, sob a 6tica destes segmentos.
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Povos Indigenas

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Acelerar o processo de reconhecimento, demarcacdo, regularizacdo, homologacao,
desintrusao, assim como de fiscalizacdo de terras/territdrios indigenas.

Implementar planos de gestdo territorial e ambiental, com garantia de assisténcia
técnica e extensdo rural de forma qualificada, continuada, sustentavel e adequada
as praticas e conhecimentos tradicionais e aos sistemas produtivos, com base em
principios, valores e diretrizes que norteiem seus projetos e planos de vida. Devem
ser criadas categorias de agentes de ATER indigenas, agentes agroflorestais indigenas,
agentes ambientais indigenas e similares, promovendo sua efetiva contratacdo por
meio de concurso publico especifico.

Mapear e identificar as areas e territdrios indigenas, onde ha populacdes em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional grave e moderada, visando a focalizacao
e priorizacdo dessas areas, responsabilizando as trés esferas de governo: federal,
estadual, distrital e municipal.

Fortalecer o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas (Sisvan
Indigena) paraacompanhamento e monitoramento da situagao alimentar e nutricional
e utilizacdo dos dados produzidos para reorganizacao dos servicos e planejamento
das acdes. Efetivar a notificacdo compulsdria dos casos de desnutricdo nas aldeias
indigenas.

Institucionalizar e aprimorar um programa de fomento a SAN indigena, aos moldes
da Carteira Indigena, formalizando as suas parcerias e articulacées e assegurando um
instrumento de repasse de recursos flexivel e adequado as especificidades dos povos
indigenas.

Mobilizar as liderancas e comunidades profissionais indigenas locais, atendendo
a questdo de género, para a participacdo na definicao dos produtos, quantidades e
qualidade nutricional dos alimentos que devem compor as cestas basicas destinadas
a estas, assim como os alimentos doados através do PAA, e a alimentacdo escolar
ofertada as criancas indigenas, respeitando os costumes de cada povo.

Criar alternativas de geracao de trabalho decente, emprego e renda no interior das

comunidades indigenas, a fim de evitar a saida de seus membros para os centros
urbanos.
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68.

69.

Universalizar os servicos de saneamento ambiental para as aldeias indigenas e garantir
a realizacao e a divulgacdo periddica de andlises bioldgicas e de metais pesados em
cursos de agua que adentram os territérios indigenas. Nos casos de contaminacao,
deve ser assegurada a efetiva aplicacao de san¢des e puni¢des e a imediata reparacao
da violagao.

Criar um férum permanente e interinstitucional de SAN para povos indigenas,
garantindo recursos proprios para o seu funcionamento e a participacao indigena,
considerando a dimensao de género.

Quilombolas

70.

71.

72.

73.

Assegurar o cumprimento do Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o processo
administrativo de titulacao das terras de comunidades quilombolas no Brasil,
respeitando a autodeterminacao das comunidades e seus modos de vida, acelerando o
processo de certificacdo das comunidades quilombolas pela Fundac¢ao Palmares, bem
como a titulacdo pelo Incra, com a garantia de recursos orcamentarios, financeiros e
humanos.

Efetivar o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional dos Quilombolas, com a
participacdao da Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Conaq), para acompanhamento e monitoramento da situacao
alimentar e nutricional. Efetivar a notificacdao compulséria dos casos de desnutricao
nas comunidades quilombolas, promovendo o alinhamento conceitual de vigilancia
sanitaria e seguranca alimentar e nutricional.

Fortalecer e ampliar o Programa Brasil Quilombola, de forma a incluir nas suas acdes
todas as comunidades quilombolas (urbanas e rurais), criando e implementando
um plano de acdo territorial, com garantia de assisténcia técnica adequada a essas
comunidades.

Garantir o financiamento de propostas para a recuperacdo de tradi¢des
afrobrasileiras, urbanas e rurais, como politica publica de Estado, incluindo
a obtencado de terras nas cidades e nas areas rurais, com recursos financeiros
assegurados pelo Ministério das Cidades, onde couber, e pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Incra.
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Demais Povos e Comunidades Tradicionais

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Regulamentar o acesso institucionalizado ao territério dos povos e comunidades
tradicionais, definindo os &rgdos competentes e reconhecendo as diversas
modalidades de apropriacdo e uso tradicional das terras.

Implementar programas de promocao da biodiversidade e de manejo sustentavel
e de protecao dos biomas em que essas populacdes estdo inseridas, observando a
promocao do etnodesenvolvimento.

Acelerar processos de demarcacdo de territérios marinhos para a pesca artesanal e de
territérios terrestres para povos e comunidades tradicionais.

Apoiar a aprovacgao do Projeto de Lei do Babacu Livre — PL n° 231/2007, que assegura
o acesso das comunidades tradicionais aos babacuais, ou que seja criado instrumento
para o tombamento dos babacuais.

Criar diretoria especifica no Incra para a regularizacao dos territérios tradicionais,
garantindo dotacdo orcamentaria, recursos humanos e financeiros para todas as
etapas de regularizacao.

Apoiar e implementar a criacdo de um férum permanente para povos de terreiros,
garantindo recursos humanos, orcamentarios e financeiros, estimulando intercambio
de saberes e experiéncias.

Politicas Afirmativas

80.

81.

Fortalecer as politicas publicas culturais, combatendo todo tipo de discriminacao
racial, ancestral e religiosa. Reconhecer, por meio do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan), o patrimonio material e imaterial, legado da didspora africana,
de outras didsporas e as praticas culturais de povos indigenas, expresso na utilizacao
das plantas e alimentos tradicionais (formas de cultivo e preparo), na gastronomia e nas
praticas de cura, garantindo recursos financeiros para essas praticas culturais.

Ampliar as acdes afirmativas e a efetivacao das cotas na educacao, no mercado de

trabalho e nos concursos publicos, contemplando a dimensao de género, geragao e
pessoas com necessidades especiais.
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82.

83.

84.

85.

Implementar imediatamente a Lei n° 10.639/2003 e a Lei n° 11.645/2008, que incluem
no curriculo oficial das redes de ensino publico e privado a obrigatoriedade da tematica
“Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena’, garantindo sua efetivacdo nos estados,
Distrito Federal e municipios, e formas de monitoramento desta implementacao.

Assegurar o recorte étnico-racial, de género e geracional nas politicas e acdes de satide
e nas demais politicas publicas, e identificar pessoas com necessidades alimentares
especiais, incluindo os falcémicos, celiacos e diabéticos.

Implementar a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra e a Politica
Nacional de Saude das Popula¢des do Campo e da Floresta, articuladas a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, assegurando, entre outras acdes, a
ampliacdo do programa de atencdo integral de atendimento para os falcémicos e
inclusdo das praticas tradicionais de matriz africana na atencao e cuidado a saude.

Fortalecer a institucionalizacao e criar instancias de promocdo das politicas para os
povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e populagao negra,
nas trés esferas de governo, e fortalecer as organizacdes representativas desses
segmentos, respeitando suas formas tradicionais de organizacao.

Politicas Publicas e Cidadania

86.

87.

Aprovar os seguintes marcos legais relacionados aos povos indigenas, quilombolas,

povos e comunidades tradicionais:

a. Projeto de Lein®7.447/2010, que estabelece diretrizes e objetivos para as politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais;

b. Projeto de Lei do Estatuto dos Povos Indigenas, oriundo da Comissao Nacional de
Politica Indigenista;

c. Decreto da Politica Nacional de Gestado Territorial e Ambiental das Terras Indigenas
(PNGATI);

d. Projeto de lei que transforma a Comissao Nacional de Politica Indigenista em
Conselho Nacional de Politica Indigenista.

Fortalecer as organizacbes de base e a institucionalizacdo das instancias e das
organizacdes representativas dos povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais e da populacao negra, considerando a dimensao de género.
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

Reconhecer, valorizar, promover, preservar e proteger os saberes e fazeres tradicionais
dos povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e populacao
negra, respeitando suas formas organizativas.

Promover, de forma consistente e continuada, a capacitacdo de povos indigenas,
quilombolas e povos e comunidades tradicionais para o exercicio da cidadania e pleno
acesso as politicas publicas, de carater universal ou especifico, e o fortalecimento
institucional de suas organizacdes e associagdes de modo que possam acessar recursos
publicos em igualdade de condi¢cdes com os demais setores da sociedade brasileira,
priorizando a criacao de marco regulatério de repasse de recursos publicos para estas
organizacdes e associacoes. E preciso assegurar também o acesso as politicas publicas
aos povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais que vivem
atualmente no meio urbano e/ou residentes fora de aldeias.

Ampliar e consolidar, na forma de politicas publicas de Estado, as agcdes e programas
especificos para a promocao do etnodesenvolvimento de povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, superando as acdes demonstrativas,
realizadas no ambito dos projetos de cooperacdo internacional, considerando
dimensdes de género e geracional.

Construir, com a participacao das comunidades, e implementar imediatamente
instrumentos de incentivo a producao, assegurando recursos federais e estaduais
continuos e apoio das universidades, reconhecendo os conhecimentos, a cultura,
as tecnologias e a soberania alimentar dos povos indigenas, quilombolas, povos
e comunidades tradicionais, por meio da incorporacdo de profissionais desses
segmentos, de forma a garantir a sobrevivéncia de seus modos de vida.

Ampliar e consolidar instrumentos legais que favorecam o acesso dos povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais as politicas publicas de carater
universal (Pronaf, PAA, ATER, PNAE, PGPMBio, Brasil Sem Miséria, PBF, politicas de
fomento a pesquisa, dentre outras), adequando-as as especificidades desse publico,
considerando-se a dimensao do etnodesenvolvimento.

Definir e garantir a abertura de novas linhas de crédito e financiamento diferenciadas
e adequadas a capacidade e sistema de producao tradicional, assegurando a aceitacao
de outras provas documentais que reconhecam os povos indigenas, quilombolas,
povos e comunidades tradicionais, em substituicao a exigéncia da Declaracao de
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94.

95.

96.

97.

Aptiddo ao Pronaf (DAP), de modo que a certificacdo da Fundacdo Palmares e da
Fundacdo Nacional do indio (Funai), dentre outros documentos similares, possam
cumprir o papel dessa declaracao.

Garantir formagao, assisténcia técnica e extensao rural, de forma qualificada,
continuada e adequada as praticas, conhecimentos tradicionais e aos sistemas
produtivos, com base em principios, valores e diretrizes que norteiam seus projetos
e planos de vida e de gestao ambiental e territorial; para aprimoramento constante
do uso sustentavel da terra e dos recursos naturais, tendo por objetivo a transicao
agroecoldgica. Nesse sentido, devem ser criadas categorias de agentes de ATER, tais
como: agentes agroflorestais, agentes ambientais de povos indigenas, quilombolas
e povos e comunidades tradicionais, provendo a efetiva contratacdo de agentes
indigenas, quilombolas e tradicionais, por meio de concursos publicos.

Ampliar, garantir e qualificar a distribuicdo de cestas alimentares, por meio de:

a. Aquisicao, para inclusdo nas cestas, de produtos oriundos de povos indigenas,
quilombolas e povos e comunidades tradicionais, de modo a atender aos
principios de dinamizacdao da economia local e respeito as culturas alimentares
locais;

b. Garantia de recursos para que a logistica de distribuicdo seja satisfatéria e ndo
acarrete 6nus para o publico atendido;

c. Realizacdo, pela Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai/MS), Fundacao
Nacional do Indio (Funai), MDS, Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial (Seppir), governos estaduais e municipais e organizacdes indigenas,
quilombolas e de povos e comunidades tradicionais, de um levantamento
socioecondmico com vista a identificacao e priorizacdo dos sujeitos de direito;

d. Insercao do publico atendido com cestas, em programas de seguranca alimentar
e nutricional e outras acdes estruturantes, com vista a superacao, de modo
pleno e permanente, da situacdo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar e
nutricional.

Garantir e fomentar o direito das mulheres negras, indigenas, quilombolas e de povos
e comunidades tradicionais ao acesso igualitario as politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional (terra, saude, educacao, ATER, crédito etc.).

Apoiar a criacdo e a implementacdo, garantindo recursos humanos e financeiros
no orcamento da Unido, de um férum permanente para as mulheres indigenas,
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

quilombolas, dos povos e comunidades tradicionais e da populacdo negra, estimulando
intercambio de saberes e experiéncias.

Criar programas habitacionais especificos para os povos indigenas, quilombolas e
povos e comunidades tradicionais, em didlogo com estes segmentos, garantindo a
preservacao de suas formas de organizacao espacial, territorialidade, local de moradia,
de trabalho e rituais.

Realizar concursos publicos com garantia de cotas e concursos especificos para
povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e populacao negra,
principalmente no caso dos 6rgaos que lidam especificamente com essas populacdes.

Instituir Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas) nas localidades onde vivem povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais; e Centros de Referéncia
que funcionem de forma itinerante, quando for necessario e adequado. Garantir a
realizacdo de concursos publicos que especifiquem a possibilidade de regime de
trabalho adequado as necessidades desses segmentos como forma de facilitar sua
inclusdao nos servicos prestados e aprimorar a busca ativa dos titulares de direitos.

Criar mecanismos de compensacao aos povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais, agricultores(as) familiares e camponeses(as), urbanos(as)
e rurais, associados a dispositivos compensatoérios para os segmentos afetados pela
degradacdo socioambiental, principalmente aquela resultante da implantacao de
grandes projetos de desenvolvimento.

Desenvolver, em articulagago com os povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais, politicas que favorecam a manutencao e aprimoramento
dos servicos ambientais realizados por essas populagdes, incluindo a instituicao do
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) pelas atividades, costumes e tradicdes
que contribuem para protecdo, preservacao e recuperacdao dos biomas e dos
recursos da biodiversidade, com consultas prévias e informadas a esses segmentos
sociais.

Garantir e assegurar a participacdo efetiva dos povos indigenas, quilombolas, povos

e comunidades tradicionais nas discussoes e na elaboracao do novo cédigo florestal
brasileiro, garantindo assim o combate ao racismo ambiental.
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104.

Promover articulacdo politica entre os povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais com intuito de fortalecer suas identidades coletivas
nos diferentes aspectos socioculturais, garantindo maior representatividade, com
aumento de cotas de vagas para esses segmentos nas conferéncias de SAN municipais,
estaduais e nacionais.

Pesquisa e Indicadores de SAN

105.

106.

Realizar identificacado, levantamento e mapeamento de aspectos socioecondmicos,
linguisticos, territoriais, nutricionais e demograficos sobre povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais em todo o territério nacional, com
georreferenciamento e com participacdo de representantes desses grupos na sua
concepgao, implementacdo e acompanhamento. Concomitantemente, incluir o
quesito cor, povo/comunidade e/ou etnia em todo e qualquer diagnéstico, inquérito
ou censo populacional, inclusive de SAN, visando a implementagao de programas
de SAN, principalmente no ambito municipal, e garantindo a sensibilizacdo e a
mobilizacao desses segmentos.

Construir um sistema integrado e diversificado de informagdes sobre (in)seguranca
alimentar e nutricional capaz de monitorar a situacdo dos povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais e da populacao negra, considerando
suas especificidades.

DIRETRIZ 5
Fortalecimento das a¢ées de alimentagdo e nutricdo em todos os niveis de atencdo a
satude, de modo articulado as demais acées de seguranca alimentar e nutricional

Alimentacao e Nutricao no SUS

107.

Fortalecer a implementacdo da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN),

pactuada nas trés esferas de gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), e garantir

financiamento para os seguintes aspectos:

a. Ag¢oes de promocao da alimentacao adequada e saudavel, protecdo e promocgao
do aleitamento materno e da alimentacao complementar saudavel, e promocao de
educacao alimentar e nutricional;
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108.

109.

. Fortalecimento e acompanhamento das acdes destinadas a: reducdo da

desnutricdo infantil e da pessoa idosa; atencdo nutricional e cuidado integral
aos(as) portadores(as) de anemia falciforme, com a prevencdo de seus agravos;
prevencao e tratamento de caréncias nutricionais especificas, com énfase na
anemia ferropriva, deficiéncia de vitamina A, beribéri, bem como das pessoas com
necessidades alimentares especiais;

Atencaoalimentar e nutricional narede publicade satide, desde aatencao basicaaté
a hospitalar, em todas as fases da vida. Tais acdes devem também estar articuladas
aos programas de atenc¢ao a saude da mulher, saude do homem, saude da crianca
e adolescente, salide do idoso, saude integral da populacao negra, saide indigena,
saude da populacao privada de liberdade e saude da populacao de rua;

. Implementacao de acées de alimentacao e nutricao voltadas para povos indigenas,

quilombolas, povos e comunidades tradicionais, populacao negra, populagao
privada de liberdade e populacdo em situacao de rua;

. Monitoramento da qualidade dos alimentos;

Acompanhamento das acdes destinadas a reducao do sobrepeso, obesidade e
outras doencas cronicas nao-transmissiveis na populacao brasileira, bem como
promocdo da saude por meio da educacao alimentar e nutricional.

. Acompanhamento das a¢des de alimentacdo e nutricao nas situagées de doencas

relacionadas e perpetuadoras da pobreza (hanseniase, tracoma, esquistossomose,
geohelmintiase e tuberculose);

. Instituicdo, implantacao e implementacao de bancos de leite materno, enquanto

equipamentos publicos de SAN.

Assegurar a universalizacdo das acdes de alimentacdo e nutricao na atencao basica
a saude (Unidades Basicas de Saude, Estratégia Saude da Familia, Nucleo de Apoio
a Saude da Familia), por meio da efetivacao e ampliacdo de equipes profissionais
multidisciplinares habilitadas e qualificadas para desenvolver acées de vigilancia
alimentar e nutricional, atencao nutricional e educacao alimentar e nutricional;
fortalecendo a atuacao intersetorial no ambito dos Programas Saude da Familia e
Saude do Escolar.

Fortalecer as agdes intersetoriais voltadas para as pessoas com necessidades
alimentares especiais, por meio de:
a. Capacitacdo dos profissionais de saude e elaboracdo e/ou disponibilizacdo de

protocolos clinicos com diretrizes terapéuticas adequadas para cada tipo de
deficiéncia organica;
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b. Garantir o acesso aos(as) usudrios(as) do SUS a uma alimentacao livre de gluten e
alimentos para fins especiais em outras patologias (diabetes, hipertensao, anemia
falciforme, fenilcetonuria, intolerancia a lactose, alergias alimentares e outras) na
Rede de Atencdo a Saude.

110. Criar protocolos de prescricdo, liberacao e concessao de alimentos para fins especiais
(férmulas infantis) com definicdo de responsabilidade nas trés esferas de gestdo do
SUS.

111. Garantir a efetivacao do nutricionista nas equipes da estratégia de Saude da Familia e
como responsavel das areas técnicas de alimentacdo e nutricao, entre elas o Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan), os programas de suplementacao de
ferro e de suplementacdo de vitamina A, entre outros programas, em todos os estados,
Distrito Federal e municipios do pais, de acordo com o nimero de pessoas atendidas
pelas acdes e com as legislagdes aplicaveis, permitindo a formacao de consércios em
municipios muito pequenos, desde que atendida a Resolucao do Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN) n° 380/2008.

Vigilancia Alimentar e Nutricional

112. Efetivar o monitoramento do estado nutricional e do consumo alimentar por meio do
fortalecimento da implementacao do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(Sisvan) de forma intersetorial, assegurando:

a. Ampliacdo de sua cobertura para todas as fases do curso da vida e expansao para
toda a rede de atencao bdsica, bem como para outros servicos publicos;

b. Monitoramento e ampliacao da cobertura da vigilancia alimentar e nutricional,
com a criacao de novos indicadores para o Sisvan, visando atender os casos
diagnosticados das pessoas com necessidades alimentares especiais;

¢. Ampliacao da cobertura do Sisvan Indigena e sua integracao ao Sisvan Nacional,
bem como incorporacao do recorte de analise para quilombolas e povos e
comunidades tradicionais;

d. Investimento na melhoria da qualidade e integracdo dos sistemas de informacao,
garantindo o aporte necessario de recursos financeiros, infraestrutura e profissionais
capacitados;
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e.

Queasacbdesdesaude e nutricdo narede publica considerem as questdes apontadas
pela analise dos dados do Sisvan e de outras importantes fontes de dados como
inquéritos, chamadas nutricionais e outras pesquisas, sendo de extrema relevancia
a notificacdo compulséria da desnutricao grave.

Regulacao e Sanidade dos Alimentos

113. Estruturar os 6rgaos de vigilancia sanitdria por meio do aporte adequado de estrutura
fisica, recursos humanos habilitados e logistica, para o fortalecimento das seguintes
acoes estratégicas a realizacao do direito humano a alimentacao adequada e saudavel:

a.

Garantia da aplicacao de boas praticas em todas as etapas da cadeia produtiva e de
consumo, considerando as especificidades dos sistemas de producao familiar e dos
empreendimentos solidarios;

Efetivacdo de sistemas de inspecao municipal e sistemas de inspecao estaduais
pelos érgaos competentes e em parceria com o Consea;

Garantia da efetiva fiscalizacdo do cumprimento da Norma Brasileira de
Comercializacao de Alimentos para Lactentes, primeira infancia, bicos, chupetas e
mamadeiras (NBCAL);

Monitoramento e andlise da qualidade nutricional e higiénico-sanitaria dos
alimentos;

Fortalecimento e ampliacao do Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxicos
em Alimentos (PARA), associado a sua ampla divulgacdo para a sociedade e a
revisao das licencas de comercializagao de varios principios ativos;

Garantia das condicdes para analise e fiscalizacdo sobre o uso abusivo de aditivos
alimentares e contaminacao dos alimentos por Organismos Geneticamente
Modificados (OGM);

. Regulamentacao da rotulagem obrigatoéria de alimentos que contenham

ou tenham sido produzidos com Organismos Geneticamente Modificados
(OGM);

. Efetivacdo e implementacao da Resolucédo de Diretoria Colegiada n° 24/2010 (RDC

24) que regula a oferta, propaganda, publicidade, informacdo e outras praticas
correlatas cujo objetivo seja a divulgacdo e a promocao comercial de alimentos
considerados com quantidades elevadas de acgucar, de gordura saturada, de
gordura trans, de sédio e de bebidas com baixo teor nutricional, devendo ser
asseguradas a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) as condicdes
necessarias para efetuar, de forma constante e efetiva, as acdes de fiscalizacdo e
aplicacao de san¢des nos casos de descumprimento;
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Elaboracdo e publicacdo, com ampla consulta popular, de normativa especifica
que regule a publicidade de alimentos e praticas de marketing destinadas ao
publico infantil, proibindo a utilizacdo de figuras, desenhos, personagens, prémios
e brindes associados ao incentivo ao consumo desses alimentos e bebidas pelas
criangas ou o desmame precoce;

Aperfeicoamento e atualizacao das normas de rotulagem de alimentos, com
vistas a garantir a validade das informag¢des nutricionais declaradas nos rétulos e
apresentacao de seu conteldo com linguagem clara e de facil compreensao e em
tamanho legivel.

DIRETRIZ 6

Promocgdo do acesso universal a dgua de qualidade e em quantidade suficiente, com
prioridade para as familias em situacdo de inseguranca hidrica e para a produgéao de
alimentos da agricultura familiar, pesca e aquicultura

Agua como Bem Piiblico e de Uso Multiplo

114. Reconhecer a 4gua como bem publico, de uso multiplo e essencial para a realizacao
do Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel e para a reproducao da vida.
Para isso, é necessario que o Estado, em todas as suas instancias federativas, atue no
sentido de coibir toda e qualquer iniciativa de privatizacao, concentracao, desperdicio
ou contaminacao da dgua, e que também nao inclua os servicos de abastecimento de
agua e saneamento em acordos internacionais.

Acesso a Agua para Consumo Humano e Producao de Alimentos

115. CabeaoEstado,emtodas as suasinstancias federativas, assegurar o acesso universal aagua
potavel para consumo humano e para a producao de alimentos, priorizando a producdo
diversificada da agricultura familiar e camponesa, agricultura urbana e periurbana, povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, por meio de:

a.

Democratizacao do acesso a agua para as populacdes em situacao de inseguranga
hidrica, respeitando e considerando a diversidade de biomas e as realidades
regionais;

Implementacdo de forma efetiva e articulada do Programa Agua para Todos,
instituido pelo Decreto n° 7.535/2011, com o objetivo de assegurar acesso a dgua
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116.

117.

118.

em areas rurais e comunidades quilombolas para o consumo humano e producéo,
estimulando a adesdo dos governos estaduais e municipais;

¢. Apoio e adocdo de métodos de captacdo, armazenamento, gerenciamento e
distribuicao de dgua de qualidade para o consumo humano, animal e producao
de alimentos, que preservem 0s recursos naturais renovaveis e as nascentes dos
cursos de agua e incentivem e promovam a recuperacao de areas degradadas;

d. Fomento as diversas experiéncias da sociedade civil de uso racional, manejo
sustentdavel e distribuicdo de dgua adaptadas as realidades locais, valorizando as
metodologias participativas e o conhecimento tradicional;

e. Adocao de mecanismos efetivos de gestao democratica da dgua;

f. Realizacdo de diagnoéstico nacional sobre inseguranga hidrica entre os povos
indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, inclusive urbanos
e periurbanos, de forma a assegurar e ampliar o efetivo acesso desse publico ao
Programa Agua para Todos, em ambas as modalidades: Programa Um Milhdo de
Cisternas (P1MC), voltado para consumo humano e Programa Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2), que incorpora a disponibilidade de dgua para a producdo de
alimentos.

g. Capacitacdo pela Agéncia Nacional das Aguas, em articulacdo com a Caisan, para
garantir o preenchimento dos Editais do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHidro) aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais e
entidades urbanas.

Promover acbdes que reforcem o controle social em nivel local, na perspectiva de
uma abordagem integrada do acesso e gestdo da agua, envolvendo as areas de
recursos hidricos, saneamento e direito humano a 4gua e a alimentacdo adequada e
saudavel.

Fomentar a aplicacdo de tecnologias sociais de reuso de dgua doméstica, atendendo
a Lei Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/2007.

Realizar estudos sistematicos para avaliacdo do impacto ambiental de Usinas
Hidrelétricas (UHEs) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e de Usinas Nucleares,
e da exploracdo de minérios, em especial uranio, na soberania alimentar das
comunidades atingidas.
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Agua no Semiarido

119.

120.

Ampliar as acdes de convivéncia com o semidrido em parceria com a Articulacdo do
Semiarido (ASA), por meio do Programa 1 Milhao de Cisternas e P1+2, promovendo e
fortalecendo dinamicas e metodologias participativas que incluam a participacao dos
povosindigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e da populacdaonegrae
o protagonismo dessas popula¢des na construcdo de alternativas de captacdo e manejo
da 4qua da chuva, como: barragens subterraneas, pequenas barragens sucessivas,
tanques de pedra, cisternas de placa e outras tecnologias. Tais iniciativas devem inspirar
acoes de convivéncia com os biomas em outras regides do pais e incentivar parcerias
com outros executores, assegurando a universalizacao do acesso a dgua.

Retomar o didlogo sobre as obras de transposicdao do rio Sao Francisco com a
populacao do semiarido para a construcao de uma estratégia de revitalizacdo do rio
na perspectiva da convivéncia com o semidrido.

Controle e Monitoramento da Qualidade da Agua

121.

122.

123.

Ampliar os processos de monitoramento e controle de qualidade de agua, conforme
disposto na Portaria MS n° 518/04, para identificar contaminacdes por agrotoxicos e
metais pesados na dgua distribuida para a populagao. Nos casos de contaminacao, deve
ser assegurada a efetiva aplicacdo de sanc¢des e punicdes e a imediata reparacdo da
violacdo. E necessario estruturar um sistema de informacdo e monitoramento sobre
a qualidade da agua, garantindo a participacdo da sociedade civil organizada para
propiciar maiores condicées de monitoramento e controle social. Garantir em dreas
urbanas ou periurbanas que o poder publico municipal ou empresas licenciadas pelos
municipios poluidores das dguas sejam corresponsabilizados com a intensificacao da
fiscalizacado e punicdo efetiva e imediata.

Ampliar o controle sobre a irrigacao visando diminuir o desperdicio e impedir que
equipamentos e sistemas inadequados sejam instalados e/ou continuem operando,
principalmente em regides de escassez de agua.

Garantir a preservacao das matas ciliares e maior racionalidade no uso do solo de
areas em processo de urbanizacao, assegurando a efetiva fiscalizacdo e aplicacao da
lei de protecao as nascentes e conservacido de mananciais e a criacdo de novas Areas
de Protecdo de Mananciais.
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124.

125.

Ampliar programas de reflorestamento, com arvores nativas e frutiferas, nas margens
dos rios e coérregos e em todas as areas de preservacao permanente, levando em
consideracdo o saber local, com garantia de participacao social, sustentabilidade e
recursos especificos para as terras e territdrios dos povos indigenas, quilombolas,
povos e comunidades tradicionais.

Intensificar a fiscalizacdo e garantir punicao efetiva quando da poluicdo de dguas em
areasurbanase periurbanas pelo poder publicoe/ouempresalicenciada pelo municipio,
garantindo a corresponsabilizacao do ente publico e da respectiva concessionaria.

Saneamento Ambiental

126.

127.

Expandir progressivamente arede publica de saneamento ambiental para universalizar
0 acesso aos servicos de coleta e tratamento de lixo, tratamento de esgoto e o
fornecimento de agua propria para o consumo humano e animal, com especial
atencdo as areas rurais, aos assentamentos de reforma agraria, as terras indigenas, aos
territérios quilombolas e aos territérios de povos e comunidades tradicionais.

Efetivar a implementacdo da Lei Nacional de Residuos Sélidos e tornar publicos
0s seus mecanismos de exigibilidade pela populagdao, com especial atencao
para areas de ilhas, terras e territérios de povos indigenas, quilombolas e povos
e comunidades tradicionais, bem como garantir o tratamento de esgoto dos
projetos habitacionais.

DIRETRIZ 7

Apoio a iniciativas de promoc¢do da soberania alimentar, seguranca alimentar e
nutricional e direito humano a alimentacdo adequada em dambito internacional e a
negociacées internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei n® 11.346/2006

Mudancas Climaticas

128.

O Brasil deve assumir um papel ativo, assertivo e de lideranca no cenario internacional
para enfrentamento da crise climatica, defendendo a promocao do direito humano
a alimentacao adequada e a seguranca alimentar e nutricional das populagbes em
situacao de pobreza no mundo, pois sdo as mais vulneraveis a variabilidade climatica.
Propbe-se também que o governo brasileiro:
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a. Incorpore a visao sobre vulnerabilidade, ou seja, que os impactos das mudancas
climaticas nao afetam a todas e todos da mesma maneira e, portanto, as politicas
publicas nacionais e as decisdes internacionais devem, em grande parte, ser
direcionadas as comunidades mais pobres ou menos resilientes;

b. Defenda o financiamento publico e voluntédrio ndo atrelado a compensacao para
o enfrentamento e adaptacdo as mudancas climaticas, valorizando e apoiando
as estratégias, sistemas e técnicas desenvolvidas pelas popula¢des locais para o
enfrentamento das adversidades do clima;

¢. Apoie as Nagbdes Unidas como gestora internacional dos recursos financeiros
direcionadosaadaptacao e quetal gestao sejaresponsavel, equitativa, transparente
e com controle social;

d. Adote um tratamento conceitual de grandes temas em negociacao que contribua
para o alcance do objetivo principal da Convencdao do Clima - estabilizar as
emissdes de gases poluentes na atmosfera em um nivel que impeca interferéncias
antropicas no sistema climatico e com prazo suficiente para que os ecossistemas
se adaptem as mudancas climaticas, assegurando a producao de alimentos - e ndo
sirva somente aos interesses de alguns paises e setores interessados em manter o
atual padrao de producao e consumo;

e. Defenda que a definicdo de adaptacdo seja incluida nos textos de negociagdo
internacional, partindo da concepcao de que“adaptacao”significa ajustar os sistemas
sociais, econdmicos e ambientais aos atuais e esperados efeitos do aquecimento
global e prevenir seus impactos, de forma a diminuira vulnerabilidade, especialmente
das comunidades e regides mais pobres, a mudanca ou variabilidade climatica;

f. Pressione os paises ricos a reduzirem suas emissdes de gases em, no minimo, 40%
até 2020 e em 80% até 2050, baseado no reconhecimento da responsabilidade
histérica desses paises;

g. Apoie a adocao de acdes mensuraveis, reportaveis e verificaveis (MRV) para os
paises emergentes, de modo a diminuir a velocidade de suas emissdes e, assim,
contribuir para reduzir o aquecimento global;

h. Apresente proposta de elaboracdo de um Mapa Global das Vulnerabilidades Sociais
as Mudancas Climaticas.

Negociac¢oes Internacionais

129. Assegurar, no ambito das negociacdes comerciais multilaterais, bilaterais ou
birregionais, a possibilidade de implementacdo e formulacdo de politicas publicas
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que comunguem dos principios e diretrizes presentes na Lei Organica de Seguranca

Alimentar a Nutricional (Losan). E necesséria a adocdo das seguintes medidas:

a. Isentar, completamente, as politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional
e de desenvolvimento rural do Brasil, tais como reforma agraria, aquisicao de
alimentos da agricultura familiar, seguro agricola e crédito diferenciado aos(as)
agricultores(as) familiares, povos indigenas, quilombolas e povos e comunidades
tradicionais, de compromissos de limitacdo e/ou reducao, no ambito dos acordos
econdmico-comerciais internacionais;

b. Estabelecer,noambitodaOrganizacao Mundial do Comércio (OMC), um mecanismo
de salvaguarda especial para os produtos produzidos pela agricultura familiar e
camponesa e importantes para a seguranca alimentar do pais;

¢. Consolidar umallista nacional de produtos de seguranca alimentar, os quais deverao
receber tratamento especial e diferenciado frente as demandas de abertura
comercial no ambito dos acordos comerciais internacionais negociados pelo Brasil,
sendo esses produtos efetivamente excluidos da negociagcdo comercial.

Acordos e Tratados Internacionais

130. Regulamentar,com ampla participacao da sociedade civil, o Decreto n°6.476/2008, que

promulga o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacao e
a Agricultura da FAO, atuando em nivel internacional pela efetiva implementacdo dos
direitos dos agricultores ja afirmados nesse tratado e pela Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica.

Cooperacao Sul-Sul

131.

Avancar nas formas de cooperacdo e apoio técnico internacional no campo da
soberania e da seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacao
adequada e saudavel, privilegiando a atuagao junto aos paises latino-americanos e
africanos, a partir do fortalecimento da atuacdo no ambito do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), seja na definicdo de uma estratégia regional, seja por meio de redes e
formas institucionalizadas, como a Reuniao Especializada sobre a Agricultura Familiar
(REAF).
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3.3 Eixo 3 - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Gestao e Articulacao Intersetorial

132.

133.

134.

135.

Fortalecer a capacidade de articulacdo intersetorial e federativa da Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan). Para tal, faz-se
necessaria a sua vinculacdo a Presidéncia da Republica, mantendo-se a Secretaria
Executiva no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Nas
esferas estadual, distrital e municipal, assegurar que as Camaras Intersetoriais e os
Conseas tenham um lécus suprassetorial vinculado aos respectivos gabinetes de
governo.

Propor e institucionalizar acordos especificos entre os 6érgdos dos poderes executivos
federal, estadual, distrital e municipal responsaveis por programas e acdes de SAN,
com o objetivo de detalhar atribuicées e explicitar formas de colaboracdo entre
os setores de governo, a exemplo do que vem sendo feito por Comités Técnicos
instituidos no ambito da Caisan, que estdo construindo o Plano Intersetorial de
Prevencdo e Controle da Obesidade e a Politica Nacional de Abastecimento. Em
consonancia com esses mecanismos federais de concertacdao de atribuicbes e
colaboracao intersetorial, fomentar a adocao de instrumentos similares pelas esferas
estadual, distrital e municipal, adequando seus conteldos e estratégias de agao as
suas realidades.

Propor formas de interacao entre as instancias responsaveis pelaformulacao e controle
social da Politica Nacional de Alimentagao e Nutricao (PNAN), o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) e a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), para desenvolver e fortalecer a cultura e a pratica da intersetorialidade e
potencializar estratégias compartilhadas e complementares para a garantia do direito
humano a alimentacao adequada e saudavel.

Implantar e fortalecer conselhos municipais de seguranca alimentar e nutricional
e camaras intersetoriais/intersecretarias e garantir a elaboracdo dos planos de SAN
em todos os municipios, de forma participativa, em consonancia com os respectivos
planos estadual, distrital e nacional, atendidas as especificidades locais, regionais
e territoriais, por se tratar de integrantes fundamentais para a descentralizacdo e
adesao ao Sisan. Para fortalecer esse processo, devem ser estabelecidas parcerias com
a sociedade civil e movimentos sociais e populares presentes nos municipios, com
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136.

137.

138.

setores de governo, com o ministério publico e com as associagdes de municipios e
congéneres, por meio da instituicdo de camaras de SAN nessas associacdes, além das
instancias territoriais supramunicipais em cada estado.

Assegurar a institucionalizacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional por meio dacriacao de leis organicas, daregulamentacao doscomponentes
do Sisan (Conseas e Caisans) no ambito municipal, estadual e distrital e dos programas
de SAN nas trés esferas de governo, com ampla participacdao da sociedade civil
organizada.

Fomentar que os planos participativos de SAN estaduais, distrital e municipais
sejam elaborados sob coordenacdo das Caisans e dos Conseas com ampla e
efetiva participacdo social, tendo como referéncia as diretrizes do Plano Nacional
e as deliberacdes das respectivas conferéncias. A elaboracdao do Plano deve
ser precedida da realizacdao de um diagndstico sobre a situacao de segurancga
alimentar e nutricional e deve definir indicadores e estratégias de monitoramento
e avaliacao.

Instituir mecanismos permanentes de interacao entre os Conseas e 0s demais
conselhos atuantes em areas afetas a seguranca alimentar e nutricional visando
avancar na proposicao e monitoramento de programas e a¢des integradas, por meio
de estratégias, tais como a formacao de féruns e didlogos interconselhos.

Pactuacao Federativa

139.

140.

Instituir e iniciar o funcionamento do Férum Tripartite (reunido da Caisan com
representantes de suas similares estaduais e municipais) e dos 26 Féruns Bipartites
(reunides das camaras intersetoriais estaduais com suas similares municipais), com a
participacdo dos Conseas, a fim de criar condicdes para que seja firmado o primeiro
Pacto Nacional de Gestao pelo Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel,
que visa consolidar os compromissos, competéncias e atribuicées de gestao do Sisan,
nas trés esferas de governo.

Definir que os principios e diretrizes da Politica Nacional de SAN, instituidos pela
Losan e pelo Decreto n° 7.272/2010, sejam também orientadores nas esferas dos
entes federativos que aderirem ao Sisan.
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141.

142.

Instituir e valorizar as instancias territoriais enquanto espacos supramunicipais de
articulacdo e coordenacao de programas na construcao do Sisan e implementacao dos
planos participativos de SAN. Os editais de selecdo de fomento as politicas publicas de
SAN devem contemplar as dinamicas territoriais e regionais, tais como a realidade de
povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e populacao negra,
bem como a existéncia de Territérios da Cidadania, territérios de identidade, Consads,
dentre outros — no caso do Distrito Federal, deve ser considerada a Regiao Integrada
de Desenvolvimento Econémico (RIDE).

Inserir como um dos pré-requisitos para a adesdao dos estados, Distrito Federal, e
municipios ao Sisan a garantia da participacdo efetiva do Consea e de representantes
dos seguintes segmentos nas politicas publicas de SAN e em seus espacos de
participagao: populagdes negras, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, movimentos e organizacdes de mulheres, pessoas com deficiéncia e
necessidades alimentares especiais, pessoas hipossuficientes, pessoas em situacdo
de rua, sem documentacao, sem endereco, sem cidadania, pessoas em situacdo de
risco ou vulnerabilidade, pessoas idosas, portadores de HIV/aids, dependentes de
substancias psicoativas e movimentos LGBTT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros).

Exigibilidade, Monitoramento e Avaliacao

143.

Implantar o sistema de monitoramento da Seguranca Alimentar e Nutricional,
intersetorial e integrado, nas trés esferas de gestdo, de acordo com o previsto no
Decreto n° 7.272/2010, com a valorizacao da cultura alimentar, de forma a subsidiar
o aperfeicoamento das politicas publicas, a participacdo e o controle social. O
monitoramento e a avaliacdo da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional deverdo ser efetuados por um sistema constituido de instrumentos,
metodologias e recursos que contemplem as especificidades de género, étnico-
raciais, culturais e geracionais, capazes de aferir a realizacdo progressiva do direito
humano a alimentacado adequada, o grau de implementacao das acbes e o alcance dos
objetivos e metas estabelecidas e pactuadas no Plano, assegurando o acesso destas
informacodes a toda a populacdo, em especial as pessoas com deficiéncias, a partir das
seguintes dimensdes:

a. Producdo de alimentos, destacando a evolucdo da producdo de alimentos

agroecoldgicos;
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144.

145.

146.

147.

b. Disponibilidade de alimentos;

Renda e condi¢des de vida, da populacdo urbana e rural;

d. Acesso e consumo a alimentacdo adequada e sauddvel, acesso a terra e dgua
potavel;

e. Saude e nutricdo, de toda a populacao e por fases dos ciclos da vida, e servicos
relacionados;

f. Programas e acdes de soberania e seguranca alimentar e nutricional e
sustentabilidade;

g. Acesso a infraestrutura bdsica, incluindo habitacdo popular e saneamento
ambiental;

h. Assisténcia técnica e extensao rural, social e ambiental (ATER e ATES);

i. Educacao;

j. Qualidade nutricional.

n

Estimular a criacdo de observatérios de precos dos alimentos, respeitando as
especificidades locais, que possibilitem a organizacao de informacdes que propiciem
uma analise intersetorial da problematica da volatilidade dos precos, incluindo suas
causas e seus desdobramentos.

Exigir que os governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cumpram
seu papel de produzir e tornar publicas, através dos meios de comunicacao de massa,
informacodes, pesquisas e estudos sobre as acdes e programas relacionadas a SAN
(especialmente cobertura, efetividade das a¢des e garantia da aplicacdo e prestacao
de contas de recursos financeiros), visando criar condicdes para avaliacao pelas
respectivas instancias de participagao social.

Os governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais devem contemplar,
fomentar e implementar mecanismos de formacdo e assessoria permanente que
favorecam ainternalizagao das dimensdes do direito humano a alimenta¢do adequada
e sua exigibilidade, tanto pela sociedade quanto pelos gestores, servidores publicos e
operadores de direito.

Incorporar e articular as instancias de exigibilidade do DHAA na estrutura do Sisan,
tais como comissdes de DHAA dos Conseas estaduais, comissoes de direitos humanos,
comissdes de monitoramento de violagbes do DHAA, instancias judiciais e quase
judiciais, para atuarem de acordo com a regulamentacao do paragrafo 2° do artigo 2°
da Losan.
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148.

149.

150.

O Estado devera criar e fortalecer os mecanismos e instrumentos de exigibilidade
do DHAA, como os setores de ouvidorias das politicas publicas previstas nos planos
participativos de SAN, de forma a assegurar aos sujeitos de direitos a possibilidade
de exigir o respeito, a protecao, a promocao e o provimento de direitos perante os
6rgaos publicos competentes. Considerar nesses mecanismos e instrumentos as
necessidades diferenciadas das mulheres, dos povos indigenas, dos quilombolas,
dos povos e comunidades tradicionais, das populacdes negras, das pessoas com
necessidades alimentares especiais, da populacdo em situacao de rua e dos demais
grupos sociais em situacao de vulnerabilidade.

Realizar encontros nacionais, estaduais, territoriais, distrital e municipais de balan¢o
das proposicdes das conferéncias e dos planos, de forma articulada entre as trés
esferas de governo, com a participacao da sociedade civil, dois anos apds a realizacao
das conferéncias, para avaliar o grau de cumprimento das propostas.

Utilizar o Cadastro Unico para Programas Sociais como instrumento de identificacdo
de familias de baixa renda na formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo
das acdes de SAN.

Financiamento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

151.

Garantir uma politica orcamentaria, adequada ao aspecto intersetorial do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que assegure os recursos necessarios
para a realizacao progressiva do direito humano a alimentacao adequada e saudavel

e que respeite a autonomia dos diferentes setores e de suas instancias proprias de

gestdao na definicdo de seus orcamentos com a participacdo da sociedade civil

organizada para aperfeicoamento da gestdo do Sisan por meio de:

a. DotagOesorcamentariasincluidasnoPlanoPlurianual (PPA) e nas Leis Orcamentarias
Anuais (LOA), nas trés esferas de governo, compativeis com os compromissos
estabelecidos nos respectivos planos de SAN em cada esfera, garantindo que estes
sejam integralmente executados, isentos de corte ou contingenciamento;

b. Inclusdao, nos PPAs e LOAs dos estados, Distrito Federal e municipios, de acao
orcamentdria com recursos suficientes que assegurem o apoio a gestdo, inclusive
com a criacdo de um fundo de gestdo para a implementacao do Sisan, para
cofinanciamento das instancias de gestdo intersetorial (camaras, comités ou
grupos intersetoriais de governo, a exemplo da Caisan), bem como das instancias
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152.

153.

154.

155.

de controle social (Conseas e conferéncias, a exemplo do PPA do Governo Federal
2012/2015);

¢. Planos Plurianuais que facilitem a intersetorialidade através da articulacdo e
integracdo de ac¢bes e programas publicos, a exemplo do PPA 2012/2015 do
Governo Federal.

Ampliar os recursos do Governo Federal destinados ao apoio, a implantacdo e gestao
do Sisan e definir formas diretas e continuadas de repasse de recursos aos demais
entes federados, de forma a fomentar o processo de descentralizagdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

As Caisans deverdo, por meio de resolucao, discriminar anualmente as acdes
orcamentarias prioritarias constantes nos respectivos Planos Participativos de SAN e
propor:

a. Estratégias para adequar a cobertura das acées, sobretudo visando ao atendimento
da populacado vulnerdvel, em situacdo de pobreza e extrema pobreza e/ou situacao
de inseguranca alimentar, especialmente povos indigenas, quilombolas, povos e
comunidades tradicionais e populacao negra;

b. Revisdao de mecanismos de implantacao para a garantia da equidade no acesso da
populacao as acdes de SAN.

Promover a articulacdo e integracao entre o PPA e os planos de SAN, nas trés esferas

de governo, por meio da:

a. Compatibilizacao de seus contelidos e coordenacao de sua execucao, por meio do
constante didlogo entre a Caisan e os 6rgdaos governamentais responsaveis pela
elaboracao, monitoramento, avaliacdo e revisao do PPA, nas respectivas esferas de
governo;

b. Inclusdo dos planos de SAN, bem como das deliberacdes da 42 Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN) e da 42 CNSAN +2 como
documentos estratégicos para o processo de revisao do PPA 2012-2015, com
estratégias similares para todos os entes da Federacao.

Garantir o fortalecimento, nas trés esferas de governo, dos mecanismos de
participacdo democratica da sociedade civil e dos movimentos sociais e populares
nos processos de elaboracao dos orcamentos publicos, estabelecendo mecanismos
regulares para que os conselhos de SAN e conselhos afins elaborem proposicdes
aos respectivos orcamentos, a serem enviadas ao Poder Executivo previamente a
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elaboracdo dos planos participativos de seguranca alimentar e nutricional, dos
projetos de lei do PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da LOA, propondo,
inclusive, as acdes prioritarias.

Adesao das Entidades Privadas, com e sem Fins Lucrativos

156. Valorizar e fomentar a participacao da sociedade civil na implementacao do Sisan,
sendo necessario:

157.

a.

Instituir um novo marco regulatério para as entidades sem fins lucrativos que
fomente a organizacdo autbnoma da sociedade e possibilite o acesso aos recursos
publicos, a partir da adocdo de mecanismos transparentes e democraticos e
construcao deinstrumentos adequados pararegulararelacao entre as organizagoes
da sociedade civil, movimentos sociais e populares e o Estado;

Definir o papel das organizacdes sem fins lucrativos na implementacdo das
politicas publicas de SAN, determinando e regulando suas atribuicdes e formas de
financiamento no ambito do Sisan;

Criar um marco juridico para as entidades sem fins lucrativos que desenvolvem
acodes de SAN, incluindo-as no art. 20 da Constituicao Federal, garantindo assim
sua imunidade tributaria, nos moldes da assisténcia social;

Criar mecanismos de repasse de recursos as entidades sem fins lucrativos que
atuem na area de SAN, respeitando-os e adequando-os as especificidades das
organizacbes de povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais,
populacdes negras, mulheres e entidades que atuam na prevencdo, combate
e controle de doencas ligadas a ma nutricao (considerando que esta abrange a
desnutricdo, a anemia, sobrepeso e obesidade);

Implementar monitoramento e controle social;

Elaborar um cédigo de ética/conduta que delimite as acdes das organizagdes
privadas sem fins lucrativos e que defina, objetivamente, o que é conflito de
interesses e violacdo do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel;
Estabelecermecanismosderesponsabilizacao paraasentidadesquedesrespeitarem
o codigo de ética/conduta.

Fortalecer o papel regulador do Estado em relacéo as organizacdes privadas com fins
lucrativos ligadas a area de seguranca alimentar e nutricional, por meio de:

a.

Elaboracdo de um cdédigo de ética/conduta que delimite as acgdes,
responsabilidade, deveres e obriga¢cdes das organizagdes privadas com

Alimenta¢do Adequada e Sauddvel: Direito de Todos



fins lucrativos e que defina, objetivamente, o que é conflito de interesses
e violacdo do direito humano a alimentacdao adequada e saudavel,
regulamentados pelas camaras intersetoriais de SAN, com a participacéo
dos conselhos de SAN;

b. Estabelecimento de mecanismos de responsabilizacdo para as entidades que
desrespeitarem o codigo de ética/conduta.

158. Estabelecer e implementar marco regulatério para inclusao e permanéncia das
organizagdes com e sem fins lucrativos no Sisan. Estas entidades serdo reguladas e
fiscalizadas segundo normas e principios do direito publico, inclusive no que se refere
a fiscalizacdo e auditoria, nas respectivas esferas de governo.

Formacao para a Seguranca Alimentar e Nutricional

159. Estabelecer uma politica de formacdo continuada em seguranca alimentar e

nutricional, com calendério de implementacao das a¢des, de forma a:

a. Qualificar a atuacdo de gestores federais, estaduais, distritais, territoriais
e municipais, bem como técnicos, trabalhadores e agentes de SAN para a
implementacao do Sisan, buscando a plena compreensao sobre o Sistema e um
maior comprometimento em sua gestao, a exemplo da Redesan, curso de educacao
a distancia promovido pelo MDS;

b. Qualificar a atuacdo de conselheiros(as), operadores(as) de direito, servidores(as)
publicos e trabalhadores e trabalhadoras de entidades sem fins lucrativos de
SAN, com especial destaque para os conteldos relacionados ao direito humano
a alimentacao adequada, mecanismos e instrumentos de exigibilidade e controle
social das politicas publicas de SAN;

¢. Contribuir para a formacao de uma cultura em direitos humanos, em especial do
direito humano a alimentacao adequada e saudavel, prioritariamente aos sujeitos
de direitos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;

d. Contemplar mecanismos de formagao e assessoria permanente que favorecam
a internalizacdo das dimensdes do DHAA, tanto pela sociedade quanto pelos(as)
gestores(as).
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Participacao e Controle Social

160.

161.

162.

163.

164.

Garantir o fortalecimento da atuacdo dos Conseas estaduais, distrital e municipais, bem
como de suas comissdes, por meio de pacto institucional, com apoio orcamentario,
construcao de agendas em nivel nacional, estadual, distrital e municipal, suporte para
atividades de capacitacao e mobilizacao social e vinculacao dos Conseas aos gabinetes
dos governadores ou prefeitos, de modo a garantir sua atuacdo intersetorial.

Fomentar a criagdo de centros de referéncia de SAN nas instancias federal, estaduais,
distrital, municipais, regionais e territoriais, com carater multidisciplinar, intersetorial
e ligados ao poder executivo, voltados para a realizacdo de processos de formacao,
pesquisa e monitoramento em SAN.

Definir, em todas as esferas de governo, regras claras que assegurem a participacao
efetiva dos povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais,
populacao negra, mulheres e entidades que atuam na prevencao, combate e controle
de doencas ligadas a ma nutricao (as quais abrangem desnutricao, anemia, sobrepeso
e obesidade) nos espacos de formulagdo e controle social da politica de SAN, inclusive
por meio de fortalecimentoinstitucional e financeiro de suas entidades representativas
e pela criacdo, quando necessario, de espacos bem estruturados para discussao
dos temas referentes a essas populacdes e grupos. Deve ser respeitado o Decreto
n° 6.040/2007, com destaque para a questao da autonomia na organizacao e indicacao
derepresentantes dos segmentos e povos previstos no referido decreto, reconhecendo
suas formas préprias de organizacao, independentemente da sua formalizacdo legal.

Fortalecer e aperfeicoar os processos de realizacao das conferéncias de seguranca
alimentar e nutricional, em todas as suas etapas, enquanto espacos ampliados e
democraticos de participacdo social e de definicdo das diretrizes politicas para
implementacdo do Sisan, assegurando mecanismos efetivos para seu financiamento
publico e monitoramento pela sociedade civil, de forma que se facam cumprir suas
deliberagoes.

A representacao da sociedade civil no Consea Nacional devera orientar-se pelos

seguintes critérios:

a. Atuacao relevante da entidade/organizacao representada no campo da seguranca
alimentar e nutricional e no DHAA, preferencialmente em Conseas estaduais,
distrital ou municipais e conselhos afins;
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165.

Representacdo da diversidade regional e territorial nos véarios segmentos e que
seja eleita pelos seus pares, garantindo o equilibrio das macrorregibes;

Garantia do equilibrio de género e geracdo;

Participacao direta e representacao, com equilibrio proporcional a diversidade da
populacédo negra, étnico-religiosa e cultural, de pessoas com deficiéncia e necessidades
alimentares especiais, pessoas hipossuficientes, pessoas em situacao de rua, sem
documentacao, sem enderec¢o, sem cidadania e em situacao de risco ou vulnerabilidade;
Ocupantes de cargos publicos governamentais de livre nomeacao e exoneracao,
em todas as esferas de governo, ndo poderdo exercer o mandato de conselheiro
como representante da sociedade civil, enquanto estiver exercendo o cargo;
Devem-se respeitar as formas especificas de representacdo dos povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, populacdo negra, mulheres,
pessoas com deficiéncia e necessidades alimentares especiais, pessoas
hipossuficientes, pessoas em situacao de rua, sem documentacdo, sem endereco,
sem cidadania e em situacao de risco ou vulnerabilidade;

A indicacdo dos(as) seus(suas) representantes deve ser de responsabilidade das
préprias organizagdes sociais, com os seguintes critérios: atuacao, dominio do assunto,
comprometimento e disponibilidade para participar das reuniées, devendo ser
rechacada qualquer interferéncia ou imposicdo na sua escolha pelo poder publico;

. Terd prioridade o(a) representante que atenda simultaneamente a diferentes

critérios acima relacionados.

A composicao da representacao da sociedade civil no Consea Nacional devera
prioritariamente contemplar os seguintes segmentos sociais e tematicos, dando
prioridade para aqueles com atuacao regional e/ou nacional:

a.

Reforma agraria, reforma urbana, agricultura familiar, pescadores(as) artesanais
e aquicultores(as) familiares, extrativistas, assalariados(as) rurais, marisqueiras,
agricultura urbana, meio ambiente e agroecologia;

Abastecimento e comércio dealimentos, turismo, agronegdcio, pequenasindustrias
de alimentos e Sistema S, com excecao das empresas multi ou transnacionais;
Sindicatos, federacbes, confederacdes e centrais sindicais;

Consumidores e associacdes comunitdrias e movimentos nacionais de luta pela
moradia;

Economia solidéaria e comércio justo;

Organiza¢des Nao-Governamentais (ONG) e Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscips); redes e féruns nacionais e estaduais; e movimentos
sociais e populares, comunitarios, étnicos e de género;
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g. Instituicées de ensino e pesquisa, entidades nacionais de pesquisa e de saude
coletiva, associacoes e conselhos de profissionais que atuam na area de seguranca
alimentar e nutricional, priorizando os que trabalham com populacbes em
condicdes socioeconbdmicas vulneraveis;

h. Entidades que trabalham com pessoas com necessidades alimentares especiais,
pessoas com deficiéncia, gestantes, criancas e idosos, entidades socioassistenciais
beneficidrias dos programas de seguranca alimentar e nutricional e entidades
que atuem na prevencdo, combate e controle de doencas ligadas a ma nutricao
(considerando que ma nutricdo abrange: desnutricdo, anemia, sobrepeso e
obesidade) e junto a pessoas com deficiéncia e necessidades alimentares especiais,
pessoas hipossuficientes, pessoas em situacdo de rua, sem documentacdo, sem
endereco, sem cidadania e em situacao de riscos ou vulnerabilidades diversas;

i. Povos indigenas (artigos 231 e 232 da Constituicao Federal), quilombolas, povos e
comunidades tradicionais (Lei n° 6.040/2007) e populagao negra;

j. Representagées religiosas;

k. Entidades nacionais e regionais de DHAA;

I. Entidades que integram outros conselhos de controle social e politicas publicas e
afins;

m. Cooperativas e associacOes relacionadas a SAN;

n. Juventude e movimento estudantil.

166. Realizar a composicao do Consea a partir de um processo democratico e publico.
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4. Moc¢oes aprovadas

Alimentacao Escolar

1 Mocao de repudio a fatos que vém ocorrendo no exercicio da Lei 11.947/2009, que
dispoe sobre o atendimento da alimentacao escolar

Considerando:

Que a Lei 11.947, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar, bem
como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), é um grande avanco, ndao
sé para a seguranca alimentar dos(as) educandos(as), como para o fortalecimento
da agricultura familiar no Brasil;

Que a indissociabilidade entre o ensino e seguranga alimentar é compreendida
como pilar para a qualidade da formacao e fundamento para o desenvolvimento
de uma politica socialmente referenciada;

Que a referida lei tem trazido inUmeros beneficios em termos de acesso a
mercados institucionais, nunca antes sequer sonhados pela classe produtora
responsavel por cerca de 70% dos alimentos que chegam as bocas brasileiras
diariamente;

Que os recursos que por ora sdo concentrados em poucas empresas, as quais
dominam hoje o setor de alimentacao escolar, a partir da correta aplicacao da
referida lei, serdo distribuidos por milhares de produtores(as) e municipios do
pais, transformando a lei em um verdadeiro instrumento de distribuicdo de renda,
propulsora de desenvolvimento local e regional;

Que pela falta de apoio as organizacbes dos(as) produtores(as) e falta de uma
interpretacdo uniformedalei11.947/2009 e suaresolucao, os beneficiosalcancados
correm o risco de cessar,

Os representantes da agricultura familiar e demais participantes da 42 Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, em sessdo do dia 8 de novembro de 2011, em
Salvador - BA, reunidos em Plenéria Nacional, repudiam os seguintes fatos que vém
ocorrendo no exercicio da lei:

1. Falta um critério Unico para a formatacdo das chamadas publicas em termos de
composicdo de precos dos produtos;
2. Falta de relacdo entre os precos praticados nas chamadas com o custo de producao;
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3. Falta de sancdes contratuais contra as Prefeituras que ndo cumprem os
contratos;

4, Pouca fiscalizacdo dos contratos do PNAE, bem como a falta de orcamento para os
Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE);

5. Falta de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para atender aos(as)
agricultores(as);
6. Inadequacdo dos cardapios escolares a sazonalidade dos alimentos produzidos pela

agricultura familiar;
7. O modelo de contrato apresentado na Resolu¢do FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009,
contradiz as recomendacgdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

8. Problema na emissdo da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) por ma interpretacdo
do que seja agricultura familiar;
9. Falta de critérios claros para a recusa de alimentos por parte de cozinheiras(os) e

nutricionistas;
10. Falta de agilidade na finalizacdo e publicacdo da Resolucdo FNDE n° 39, na qual,
acreditamos nés, as solucdes para esses problemas serao contempladas.

2 Mocao de repudio a terceirizacao da alimentacao escolar

Os delegados e delegadas da 42 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, realizada em Salvador, entre os dias 7 e 10 de novembro de 2011, vém, por
meio desta mogao, denunciar os danos ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) e a Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como a saude, causados pelo
processo de terceirizacdo da alimentacdo escolar implementada nos municipios e
estados brasileiros.

3 Mocao de repudio a alimentacao escolar servida no estado de Roraima

No6s, delegados e delegadas da 42 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, reunidos em Salvador/BA, nos dias 7 a 10 de novembro de 2011, apresentamos
esta mocgao de repudio a alimentacgdo escolar servida no estado de Roraima, onde o cardapio
servido aos(as) estudantes ndo atende nem as necessidades nutricionais, nem as exigéncias
sanitarias definidas em lei e normas infralegais, comprometendo, assim, a seguranca
alimentar e nutricional dos(as) educandos(as).
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4 Mocao em defesa de uma alimentacao adequada e saudavel nas escolas e pelo
fechamento das cantinas escolares (lanches particulares dentro das escolas)

Considerando:

1. O disposto na Portaria 1.010/06, de 8 de maio de 2006, referente ao artigo
39, inciso IV;

2. O preconizado na Resolucdo FNDE n° 38, de 16 de junho de 2009, que
assegura o direito humano a alimentacao adequada e saudavel no ambiente
escolar;

3. Que o programa de alimentacao escolar é direito de todos(as) os(as) alunos(as) da
educacao basica;

4. Que as cantinas das escolas concorrem com o PNAE e ndo asseguram alimentacao
saudavel;

5. Que pesquisas revelam que as criancas mais pobres é que se esforcam para
frequentar as cantinas;

6. Que ndo é a comunidade escolar que ganha com a existéncia das cantinas e sim
quem terceiriza o setor.

Os(As) delegados(as) presentes a 42 Conferéncia Nacional apoiam esta mocdao em defesa
da alimentacdo saudavel e adequada no ambiente escolar, solicitando aprovacdao de uma
lei, por parte do Congresso Nacional, orientada pelo Consea, pelo fechamento das cantinas
escolares no Brasil. Os(As) estudantes do Brasil agradecem.

Distribuicao de Alimentos
5 Mocao de apoio a doacao e utilizacdao de veiculos de 6rgaos governamentais

Apoiamos a doacao e utilizacdo, em todas as cidades do Brasil, de carros, kombis ou
vans de entidades governamentais, Receita Federal, agéncia de Correios e Telégrafos,
Caixa Economica Federal, Banco do Brasil, entre outros, para o traslado de alimentos
repassados pela Conab as coordenadorias ou Conselhos de Seguranga Alimentar e
Nutricional e nucleos regionais ou municipais do Programa Fome Zero, presentes nas
diversas regides do pais.
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Protecao e valorizacao da agrobiodiversidade

6 Mocao pelo direito a sementes crioulas e contra as tecnologias genéticas de
restricao de uso (“terminator”)

A tecnologia “terminator” gera sementes estéreis, que nao se reproduzem, e por isso é imoral.
Qualquer forma de uso deve se manter proibida no pais, respeitando a legislacdo nacional e
acordos internacionais dos quais o Brasil faz parte. Essa também é a posicao defendida pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). Apesar disso, tramitam no
Congresso Nacional dois projetos de lei visando liberar essas sementes no pais, um de autoria da
senadora ruralista Katia Abreu (DEM-TO/PL 268/07) e outro apresentado pelo lider do governo,
Deputado Candido Vacarezza (PT-SP/PL 5575/09). Os(As) mais de 2.000 delegados(as) reunidos
na 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em Salvador,de 7 a
10 de novembro de 2011, demandam dos Poderes Executivo e Legislativo Federal:
1. Que o governo brasileiro mantenha o veto a utilizacdao de qualquer tecnologia
genética derestricao de uso, mantendo o texto da Lei de Biosseguranca (11.105/05);
2. Que o governo brasileiro tenha uma posicao firme e clara na Convencdo de
Diversidade Bioldgica em defesa da manutencao da moratéria internacional as
tecnologias genéticas de restricao de uso (GURT); e
3. Que o Congresso Nacional rejeite os projetos de lei acima citados.

7 Mocgéao contra o uso de agrotoxicos e em defesa da vida

Os(as) delegados(as) da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
realizada em Salvador, entre os dias 7 e 10 de novembro de 2011, vém, por meio desta
mocdo, denunciar os danos a salde e a0 meio ambiente causados pelos agrotéxicos. O
Brasil € o maior consumidor de agrotéxicos do mundo, sendo que grande parte desses
produtos ja foram banidos por outros paises. A liberacdo comercial desses agrotoxicos
implica contaminacdo dos ecossistemas, das matrizes hidricas e atmosféricas, produzindo
sérios problemas para a saude no campo e nas cidades. Estudos do campo da saude coletiva
evidenciam que o nivel e a extensdo do uso dos agrotoxicos no Brasil estdo comprometendo
a qualidade dos alimentos e da dgua para consumo humano. Sendo assim, é importante
destacar que o direito humano a alimentacao e nutricdo adequada, de acordo com a Emenda
Constitucional 64/2010, esta sendo violado. As praticas de pulverizacdo aérea desses
biocidas contaminam grandes extensdes para além das areas de aplicacdo, impactando
toda a biodiversidade do entorno, incluindo as dguas da chuva. A bancada ruralista e as
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corporacdes transnacionais sdo responsdveis pelo agronegécio e pela inducao e ampliacao
do pacote tecnolodgico (agrotoxicos, transgénicos e fertilizantes), fazendo pressdo constante
sobre os 6rgaos reguladores, no sentido de flexibilizar a legislacdo e burlar a fiscalizacao.
Nesse sentido, aderimos a “Campanha Permanente contra os Agrotéxicos e pela Vida",
langcada em abril de 2011 pela Via Campesina, juntamente com as organiza¢des, academias,
instituicdes de pesquisa e movimentos sociais, e solicitamos medidas enérgicas por parte do
governo e da sociedade civil, no sentido de viabilizar:

1. A punicao dos mandantes e assassinos do ambientalista e lider comunitario Zé
Maria do Tomé, que deu sua vida na luta contra a pulverizacdo aérea de agrotéxicos
na Chapada do Apodi (CE);

2. Aretiradaimediata daisencao dosimpostos sobre a producao e comercializagao de
agrotoéxicos, e determinacao de taxacao maxima, assim como ocorre com cigarros
e bebidas alcodlicas, e que os recursos provenientes desses impostos sejam
destinados ao financiamento do Sistema Unico de Saude e a politicas publicas de
fortalecimento da agroecologia;

3. A proibicdo a pulverizacao aérea de agrotédxicos em todo o territério brasileiro;

4. A proibicao das propagandas de agrotéxicos nos meios de comunicacgao;

5. O acesso a informacdao por meio de rotulagem que informe a presenca de
agrotoxicos nos alimentos;

6. A proibicao, no Brasil, de agrotéxicos ja banidos em outros paises;

7. A proibicao imediata da fabricacdo, importacdo e comercializacdo de todos
os produtos sendo reavaliados pela Anvisa e o cumprimento imediato da
determinagao da Anvisa (RDC 10/2008 e 01/2011), que bane o uso do veneno
metamidofos.

8 Mocao de apelo a Embrapa para a estruturacdo de um setor especifico e
orcamento para atuar junto aos povos indigenas, quilombolas e aos demais
povos e comunidades tradicionais

Nos, signatarios(as), delegados e delegadas da 42 Conferéncia de Seguranca Alimentar
e Nutricional, reivindicamos que o Governo Federal atenda, em cardter de urgéncia, as
Exposicdes de Motivos aprovadas pelo Consea nos anos de 2005, 2008, 2009 e 2010 e a
Mocéao n° 016/2007, aprovada por unanimidade na 32 CNSAN, as quais reivindicam que a
Embrapa estruture um setor especifico e garanta recursos em seu orcamento, a exemplo de
outros 6rgaos federais, para atuar junto aos povos indigenas, aos quilombolas e aos demais
povos e comunidades tradicionais, de modo a contribuir com o desenvolvimento sustentavel
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e com a garantia da seguranca alimentar e nutricional desses segmentos, através da rapida
disponibilizacao das tecnologias desenvolvidas por esta instituicdo, especialmente das
sementes tradicionais e crioulas conservadas em seus bancos de germoplasma, assegurando
a dimensao social desta empresa e o seu reconhecimento da diversidade social e cultural da
sociedade brasileira.

9 Mocao de repudio a liberacdao do feijao transgénico pela Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNbio)

No ultimo dia 15 de setembro, a CTNbio liberou, a pedido da Embrapa, o plantio comercial
do feijoeiro transgénico modificado para ser resistente ao virus do mosaico dourado.
Essa aprovagdao mexe com um alimento bdsico do(a) brasileiro(a) e ocorreu em flagrante
desrespeito a legislacao nacional e a boa pratica cientifica. Reafirmamos que nao precisamos
dessa tecnologia para seguir produzindo alimentos saudaveis, livres de agrotéxicos, como
demonstram as milhares de experiéncias agroecoldgicas desenvolvidas em todas as regides
do pais. Além disso, os estudos apresentados apontaram danos a saude, decorrentes do
consumo do feijao transgénico, como a alteracdo de érgaos vitais como rins e figado. A
pesquisa publica é fundamental, mas deve ser direcionada a producdo de alimentos
sauddaveis, livres de transgénicos e agrotdxicos. Os(As) mais de 2.000 delegados(as) reunidos
na 42 Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em Salvador,de 7 a 10 de
novembro de 2011, repudiam essa acao da Embrapa e exigem:
1. Que a Embrapa desista de registrar essas variedades e coloca-las no mercado;
2. Que a Embrapa redirecione seus esforcos de pesquisa para a agroecologia e o
desenvolvimento de tecnologias realmente direcionadas as necessidades da
agricultura familiar, que respeitem o meio ambiente e a salide da populacao.

Reforma agraria

10 Mocao de apoio ao Plano Nacional de Reforma Agraria

Nos, signatarios(as) desta, delegados e delegadas presentes na 42 Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada de 7 a 10 de novembro de 2011, no Centro de
Convengodes, em Salvador, vimos solicitar que o Governo Federal coloque na agenda nacional

a execucao do Plano Nacional de Reforma Agrdria — PNRA. Historicamente, a terra em nosso
pais sempre esteve concentrada nas maos de uma minoria privilegiada, ocasionando um
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processo de marginalizacdo e exclusdo social no campo brasileiro. Para garantir a reforma
agraria, o governo brasileiro precisa priorizar a efetivacdao de ampla politica nacional de
reforma agrdria, pautada na garantia do acesso a terra, de infraestrutura e politicas publicas
de saude, educacao do campo, moradia e outras que viabilizem o desenvolvimento
rural, o retorno e a permanéncia do homem e da mulher no campo, contribuindo para o
fortalecimento da agricultura familiar. Assim, solicitamos que o governo se comprometa
imediatamente com a execu¢do do PNRA como medida fundamental para a reversdo do
quadro de desigualdades que ainda impera no campo brasileiro.

Agricultura familiar
11 Mogao de apoio aos agricultores familiares

Nos, participantes da 42 Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, reunidos em
Salvador/BA, nos dias 7 a 10 de novembro de 2011, apresentamos esta mocao de apoio
aqueles(as) que estao impedidos(as) de exercer dignamente a sua atividade agroindustrial
rural de pequeno porte. Por isso, exigimos do Governo Federal a criacdao de uma legislacao
especifica para regulamentar a producao, beneficiamento e comercializacdo de produtos
artesanais de origem animal, respeitando os métodos culturais de producao, garantindo a
qualidade para consumo humano e excluindo critérios que néo influenciem diretamente
no produto final.

12 Mocao pelarevisao dos critérios de enquadramento de agricultores(as) familiares
no Brasil

Nos, participantes da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
manifestamos a necessidade de revisdao dos critérios de enquadramento de agricultores(as)
familiares no Brasil. Atualmente, milhares de agricultores(as) sao impedidos(as) de acessarem
as politicas publicas para a agricultura familiar por esbarrarem nas condicionantes de renda
provenientes de atividades externas a producao agricola. Hoje, para ser um agricultor familiar,
70% da renda deve vir das atividades oriundas da propriedade. Esse critério exclui muitas
unidades familiares que poderiam ser perfeitamente enquadradas na Politica Nacional de
Agricultura Familiar. Esta realidade é muito presente no entorno de nossas grandes cidades,
onde frequentemente parte da familia desenvolve atividades econémicas complementares.
Em outras situagdes, encontramos familias em que um de seus membros é professor, motorista,
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diarista, funcionario publico ou desempenha outras funcées que interferem na composicdo
da renda familiar. No entanto, em ambas as situacdes, sao pequenas unidades familiares que
desempenham um papel estratégico no abastecimento alimentar local e regional e por nao
se enquadrarem como agricultores familiares ndo acessam as atuais politicas publicas e sao
fortemente expostos as pressdes da especulacdo imobilidria e ao abandono da atividade
agricola. Para mudarmos esta realidade, reivindicamos que o Governo Federal redimensione
e redefina os critérios de enquadramento, principalmente aqueles que se referem a renda,
para que possamos incluir e fortalecer uma parcela significativa de agricultores(as) familiares,
promovendo soberania e seguranca alimentar e nutricional no Brasil.

13 Mogao de apoio aos(as) produtores(as) artesanais de queijo fabricado a partir de
leite cru

Nos, participantes da 42 Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, reunidos em
Salvador/BA, nosdias7a 10de novembrode 2011, apresentamos esta moc¢ao de apoio aos(as)
produtores(as) artesanais de queijo, fabricado a partir de leite cru, que enfrentam as mais
diversas dificuldades para levar adiante esta tradicao do meio rural brasileiro. Em diversos
estados brasileiros estd inviabilizada esta atividade da agricultura familiar por causa de uma
legislacdo restritiva e por falta de politicas publicas que propiciem as condicdes necessarias
ao fortalecimento desta importante atividade agropecuaria. Exigimos dos poderes publicos,
em especial do Governo Federal, a elaboracao de legislacao especifica, regulamentando as
formas tradicionais de producédo de queijos artesanais, como o periodo de maturacao de
acordo com o clima da regido e politicas de incentivo aos(as) agricultores(as) familiares.

Amazonia

14 Mogao em defesa da Amazéonia, nao aos agrotoxicos e sim a um modelo de
desenvolvimento com justica ambiental

Reunidas na 42 Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, no periodo de 7 a 10
de novembro de 2011, nds, mulheres feministas, extrativistas, quilombolas, ribeirinhas,
indigenas, rurais, negras, de comunidades de terreiro, do campo, da floresta e de movimentos
sociais, alertamos que nos proximos 40 anos a Amazonia serd devastada pela construcao
de 302 barragens. Decidimos firmar alianca em defesa das dguas e contra as barragens, e
contra o crescimento capitalista que prejudica o desenvolvimento, a autonomia econémica
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€ ameaca nossos territorios. Alertamos que o capital travestido de Mercado Verde esta se
apropriando dos recursos naturais, dos territérios, em especial de indigenas, extrativistas e
quilombolas. Terra e 4gua sdo bens comuns. Reafirmamos a importancia da agroecologia e
da soberania alimentar em contraponto ao agronegécio e monocultivo. Queremos nossos
rios vivos e livres! Rios para a vida e ndo para a morte. As mulheres sdo como os rios: ficam
mais fortes quando se juntam.

15 Mocao de apoio aos(as) agricultores(as) familiares da regiao amazoénica

Noés, participantes da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
reunidos em Salvador-BA, nos dias 7 a 10 de novembro de 2011, apresentamos esta mogao
de apoio aos(as) agricultores(as) familiares da regido amazonica no sentido da garantia
de acesso aos programas de desenvolvimento sustentavel e agroecolégico, melhorias no
gue tange a assisténcia técnica, acesso a infraestrutura para o escoamento da producao
e abastecimento diante da alta prevaléncia de inseguranca alimentar e nutricional entre
os(as) proprios(as) agricultores(as) familiares e populacdo em geral e a especificidade dessa
regiao (solos acidos e clima agressivo, dificuldades de acesso, baixa cobertura de assisténcia
em extensdo rural, infraestrutura deficiente etc.).

Povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais
16 Mogao de apelo em defesa dos direitos dos povos indigenas

Nos, delegados e delegadas de todo o Brasil, na 42 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, apelamos para o Governo Federal e para toda a sociedade brasileira
para que sejam garantidos os direitos dos povos indigenas que estao escritos na Constituicao
Federal, na Convencao 169 da OIT e na Declaracdo da ONU, e que seja assegurado a estes
povos 0 que se segue:

1. Consulta prévia, livre e informada sobre a construcdo de obras de infraestrutura
(PCHS, UHES, barragens, estradas e outros), que impactam negativamente os
indigenas, o meio ambiente e as suas vidas, colocando em alto risco a SAN dos povos
indigenas, suas culturas e as proximas geracdes desses povos, o seu futuro;

2. Acelerar o processo de regularizacao fundiaria das terras indigenas, em todo o pais,
agilizando a desintrusao e a indenizacdo de benfeitorias de boa-fé nas terras ja
homologadas e garantindo a protecao e a fiscalizacao, pois a terra é condicdo para a
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vida e a SAN dos povos indigenas, e que esse processo siga a legislacdo ja existente,
sem que o Governo Federal crie novos procedimentos, como estd ocorrendo;

3. Acbes imediatas e consistentes, dotadas de recursos financeiros e humanos,
para resolver, de uma vez por todas, a situacao do Povo Guarani Kaiowd no Mato
Grosso do Sul, ameacado pela fome, pela violéncia, pela prepoténcia de grandes
fazendeiros e de seus comparsas do agronegécio;

4. Os direitos dos indigenas nao aldeados, garantindo-se que tenham acesso a todas
as politicas publicas de SAN e politicas relacionadas;

5. Estruturagao imediata da Secretaria Especial de Saude Indigena, em todo o
Brasil;

6. Assinatura do Decreto que cria a Politica Nacional de Gestdao Ambiental e Territorial
de Terras Indigenas, parado desde julho na mesa da Presidenta Dilma; e aprovacao
do Estatuto dos Povos Indigenas e do Conselho Nacional de Politica Indigenista,
em lenta tramitacao no Congresso Nacional.

Nao a construcao de Belo Monte e demais obras na Amazonia; ndo a transposicao do rio Sao
Francisco e revitalizacao deste grande rio; mais respeito para com os povos e comunidades
indigenas. E, por fim, que a Presidenta Dilma receba as liderancas e organizacdes do
movimento indigena, para a audiéncia que eles(as) reivindicam desde a sua posse, assim
como recebeu outros movimentos sociais, e que se inspire na postura do ex-presidente Lula,
gue nunca se recusou a receber os povos indigenas.

17 Mocao de apoio aos direitos quilombolas

Nés, delegados e delegadas de todo o Brasil, da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, reivindicamos ao Governo Federal e a toda a sociedade
brasileira:

1. A garantia de direitos, a certificacdo pela Fundacdo Cultural Palmares e a
regularizacdo fundiaria das terras quilombolas, em todo o pais, conforme o ADCT
art. 68 da Constituicao Federal;

2. O cumprimento do Decreto n°4.887/2003, que regulamenta o processo administrativo
de titulacao das terras de comunidades quilombolas rurais e urbanas no Brasil,
respeitando a autodeterminacao das comunidades e de seus modos de vida.
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Saude, Alimentacao e Nutricao

18

Mocao pela regula¢ao da publicidade de alimentos no Brasil

Considerando:

1. A obrigacdo do Estado brasileiro em proteger a alimentacao adequada e saudavel;
2. As pesquisas nacionais que indicam a crescente substituicdo de alimentos

tradicionais e sauddaveis da dieta brasileira por alimentos ultraprocessados,
densamente caléricos e pobres em nutrientes;

3. Que esta substituicao é prejudicial a saude publica e leva ao crescimento rapido da

obesidade no Brasil.

N6s, participantes da 42 CNSAN, conclamamos que o Congresso brasileiro, o governo
e a sociedade civil a estabelecerem um férum qualificado para este debate, para que se
estabelecam as condicdes necessdrias para a regulacao de alimentos no Brasil.

19

Mocao de apoio a proposicao e implementacao de politicas publicas especificas

que garantam as pessoas com necessidades alimentares especiais o acesso ao direito
humano a alimentacao adequada e saudavel

Nos, delegados e delegadas da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
cujo tema é “Alimentacao adequada e sauddvel: direito de todos”, realizada de 7 a 10 de
novembro de 2011, em Salvador (BA), considerando que:

As necessidades alimentares especiais sao todas as condi¢des organicas que
exigem uma alimentagdo especial, diferente da convencionalmente consumida
pela populacao, a saber: os erros inatos de metabolismo, a anemia falciforme,
deficiéncias enzimaticas, alergias e/ou intolerancias alimentares (doenca
celiaca), doencas cronicas ndo transmissiveis (diabetes mellitus, doencas renais e
cardiovasculares), dentre outras;

As necessidades alimentares especiais atingem pessoas de qualquer classe social,
etnia, género e idade,

Reivindicamos:

1. Que o Consea nacional crie instancia permanente para o acompanhamento da

seguranca alimentar e nutricional das pessoas com necessidades alimentares
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especiais e estimule a criacdo de instancias similares nas demais esferas governo
tendo em sua composicdo representantes desses segmentos;

. Que os Conseas, em suas diferentes esferas de governo, atuem no sentido de

possibilitar e estimular o acesso ao alimento especial, por possuirem valor
monetario muito superior ao normalmente consumido pela populagao;

. A instituicao de incentivo fiscal para a producao de alimentos e produtos

alimentares especiais similares aos pertencentes a cultura alimentar brasileira,
considerando as especificidades regionais, de forma a atender as necessidades
alimentares especiais, com controle por érgao competente;

. A instituicdio de mecanismos de controle do atendimento as necessidades

alimentares especiais;

. A promulgacdo de legislacdo especifica que garanta a oferta de alimentos e

produtos alimentares adequados as necessidades alimentares especiais em
estabelecimentos voltados para usudrios dos diversos modais de transportes
coletivos (rodovidrias e aeroportos) em todo o territério nacional;

. Que seja estimulada a realizacao de pesquisas de desenvolvimento de produtos

alimenticios, utilizando-se como matéria-prima alimentos naturalmente isentos
de glaten, assim como outros que tornem os produtos alimenticios adequados as
demais necessidades alimentares especiais.

Mocao de apoio para a inclusdao de estratégias para a alimentacao vegetariana
em redes escolares publicas e privadas

Considerando os graves impactos socioambientais decorrentes da criacao intensiva de
animais, é crescente o nimero de pessoas que por razdes culturais e de saude optam pela
protecdo da vida animal, pela preservacao dos recursos naturais nao renovaveis e, portanto,
adotam o ndo consumo de produtos de origem animal. Assim, pedimos apoio para a inclusao
de estratégias para a alimentacdao vegetariana em redes escolares publicas e privadas;
equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo (restaurantes e cozinhas comunitarias);
restaurantes universitarios e em eventos publicos, a fim de garantir o direito de cada ser
humano exercer as escolhas alimentares que lhe sdo adequadas.
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Organizacoes Nao-Governamentais
21 Mogao de repudio ao Decreto n° 7.592, de 28 de outubro de 2011

Mocao de repudio ao decreto da Presidente Dilma (Decreto n° 7.592, de 28 de outubro de
2011),que suspende contratos com ONGs e entidades sem fins lucrativos por 30 dias. Centenas
de ONGs tém construido a historia de lutas por politicas publicas que universalizam direitos
e cidadania no pais. Ao incluirem os interesses nacionais e internacionais, essas organizagoes
contribuiram e contribuem decisivamente para a democratizacdo do Estado brasileiro. O
Brasil precisa das ONGs que se preocupam com o interesse publico e a cidadania. Por isso,
manifestamo-nos pela completa e irrestrita apuracdo dos fatos e pela imediata instituicdo
de um marco legal claro para as relagdes entre organiza¢des da sociedade civil e o Estado.

22 Mocgao contra o enquadramento de associacoes da sociedade civil junto as
demais empresas pela Receita Federal

Cidadaos e cidadas do Brasil, reunidos na 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, em Salvador — BA, nos dias 7 a 10 de novembro, assinam esta mog¢ao para
expressar seu sentimento coletivo considerando o seguinte:

1. O fato de nao haver opc¢éo para as associacdes da sociedade civil se inscreverem
no CNPJ no Documento Basico de Entrada, DBE, da Receita Federal, sendo
automaticamente enquadradas junto com as grandes empresas;

2. Essefatoacarretaelevado custo paramanterasassociacdes supracitadascomexigéncias
como a Declaragao de Créditos e Tributos Federais (DCTF), no minimo semestralmente,
por determinacdo da Instrucao Normativa n° 903/2008, e demais atualizacdes anuais;

3. Da exigéncia de envio pela internet e da certificacdo digital paga, para relacionar-
se com a Receita Federal;

4. Microempresas, clube deinvestidores naBolsadeValores,condominios,associagoes
com sede em outro pais e outras organizacdes de grande porte, serem isentas de
apresentar a DCTF;

5. Do fato de as associacdes comunitdrias nao possuirem renda e nao visar lucro;

6. Pelo direito constitucional de livre associacao e de que o governo nao pode obrigar
os(as) cidadaos(as) a fazerem declaracdes a nao ser por forca de lei.

Propomos a isencao imediata da obrigacao das associacdes da sociedade civil de apresentar

a DCTF, bem como a anistia de multas e juros aplicadas pela Receita Federal a essas
associacoes, extensao dos beneficios da microempresa as associacdes e diferenciacao das
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organizacdes associativas em relacdo as grandes empresas no ato de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas. A 42 CNSAN, portanto, vem encaminhar sua decisao as
autoridades federais para que sejam acatadas e adotadas medidas urgentes para atender
a esta mocao, visando proteger e viabilizar o livre associativismo comunitario no Brasil,
promover o desenvolvimento local, desburocratizar a operacao dessas organizagdes e
cumprir a Constituicao brasileira.

Participacao e Controle Social

23 Mogao de apoio a participacao da populacao de rua, catadores de reciclaveis e
reassentados urbanos ou rurais

Mocéao de apoio a criacdo, nos préximos processos municipais e estaduais de construcao
de Conferéncias de SAN, de cotas, para os segmentos definidos como populacao de rua,
catadores derecicldveis ereassentados urbanos ou rurais enquanto comunidades especificas,
com o fim de garantir a voz e o direito humano a alimentacdo adequada a comunidades
historicamente desfavorecidas quanto a escolaridade, condicées de moradia, assisténcia
médico-sanitaria, emprego, renda, dentre outros fatores de exclusao.

24 Mocgao de apoio a participacao das organizacées urbanas

Nos, delegados(as) presentes na 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realizada no periodo de 7 a 10 de novembro de 2011, na cidade de Salvador -BA,
reconhecendo a necessidade de ampliar a participacdo das organiza¢des urbanas, apoiamos
as organizacdes urbanas no pleno do Consea e a reivindicagdo do Movimento Nacional de
Luta pela Moradia do Brasil para fazer parte da nova composicdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, pelo reconhecimento do trabalho do MNLM-Brasil na
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e por ser autenticamente um movimento
urbano, de moradia e de massa.

25 Mocao de repudio a resolucao do Consea Roraima, que exige CNPJ dos
movimentos sociais para fazerem parte do conselho

No6s, delegados e delegadas da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
reunidos(as) em Salvador-BA, nos dias 7 a 10 de novembro de 2011, repudiamos a resolucao
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interna do Conselho de Seguranca Alimentar de Roraima (Consea-RR), por meio da qual é
exigido dos movimentos sociais a apresentacdo de CNPJ para fazerem parte do Conselho.
Tal critério fere uma resolucdo nacional na composicao da representacdo da sociedade civil e
dificulta o controle social.

26 Mocao de apoio a candidatura do Para para sediar a préoxima Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Os(As) delegados(as) participantes da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional vém referendar a 12 mocao da lll CNSAN, acontecida na cidade de Fortaleza-CE,
em 2007, que indica apoio a candidatura do Para para sediar a proxima Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional. Vimos, com esta, reiterar a candidatura do estado do
Para para sediar a 52 Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2015.

27 Mocao de apelo e apoio financeiro para deslocamento a 42 CNSAN

Os(As) delegados(as) dos movimentos sociais e outros segmentos que ndo tém apoio financeiro
para este evento vém pedir apoio financeiro para o deslocamento de suas residéncias até o local
da conferéncia, pois sem esse apoio este evento fica comprometido na participacdo popular.

28 Mocao para inclusdao das pessoas com deficiéncia em cotas para delegados(as)
para as conferéncias nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais

Nos, delegados(as) da 42 CNSAN, reivindicamos a inclusao das pessoas com deficiéncia
em cotas para delegados(as) para as conferéncias nacional, estaduais, distrital e
municipais, assim como o0s outros movimentos sociais de popula¢des negras e
povos indigenas que tém seu lugar assegurado, uma vez que a populacdo brasileira
possui aproximadamente 14,5% dos seus habitantes com algum tipo de deficiéncia,
representando hoje, aproximadamente, 30 milhdes de pessoas. No entanto, o Conselho
Nacional ainda nao estipulou, nos requlamentos das Conferéncias municipais, estaduais
e nacional, vagas para esse grupo de pessoas que possuem necessidades alimentares
especiais, o que os deixa em situacao de vulnerabilidade social, fazendo-se necessaria a
presenca de pessoas com deficiéncia em todas as instancias de participacao e controle
social para que sejam representados seus interesses, e assim defender verdadeiramente
suas proprias necessidades e especificidades.
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29 Mocao de apelo para participacao do presidente do Consea no Comité de Politica
Monetaria

Segundo o estudo “Comunicado 101 — A dinamica da inflacao brasileira: consideracoes a partir
da desagregacao do IPCA’, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), os precos dos
alimentos e das bebidas, nos ultimos 10 anos, foram a causa principal dos indices inflacionarios
no Brasil. Por essa razdo, é fundamental que o(a) Presidente do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) passe a ter assento no Comité de Politica Monetaria (Copom).

30 Mogao de apoio a aprovacao do Projeto de Lei n° 4.715/1995, que transformara
o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

Considerando que:

1. O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) é o 6rgdo mais
antigo da Republica, instituido pela Lei n° 4.319, de 16 de marco de 1964,
com a finalidade de promover e defender os Direitos Fundamentais da Pessoa
Humana;

2. O CDDPH teve o exercicio de suas atribui¢des interrompido com o Ato Institucional
n° 5, pelo regime militar, que governou o pais entre os anos de 1964 a 1985, periodo
em que ocorreram graves violagdes aos direitos humanos, e que sé a partir de 1985
passou a ser um 6rgao atuante e livre das amarras autoritarias;

3. A Constituicdo de 1988 tem como um de seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana e tem como um dos principios de suas relagdes internacionais a
prevaléncia dos direitos humanos;

4. A interacdo democratica entre os estados e a sociedade civil como instrumento
de fortalecimento da democracia participativa é um dos pilares da atuacédo
do Governo Federal, sendo inclusive o eixo inaugural do Programa Nacional de
Direitos Humanos;

5. Esse programa tem como primeiro objetivo estratégico a garantia da participacao
e do controle social das politicas publicas em direitos humanos em um didlogo
plural e transversal entre os varios atores sociais e que o Conselho é o espaco
publico que permite essa interagdo;

6. A acado programatica inicial desse Programa de Direitos Humanos visa apoiar, junto
ao Poder Legislativo, a instituicdao do Conselho Nacional dos Direitos Humanos,
que passara a contar com maior representatividade dos movimentos de defesa dos
direitos humanos, conferindo ainda maior legitimidade a sua atuacao;
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7. O Conselho Nacional de Direitos Humanos sera credenciado junto ao Escritério
das Nac¢oes Unidas para os Direitos Humanos como “Instituicao Nacional Brasileira’,
como cumprimento dos “Principios de Paris” da ONU;

Solicitamos apoio aos parlamentares para a aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.715/1994, que
transformard o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, com competéncias e composicao ampliadas.

Habitacao

31 Mogao de apelo e apoio a implementacao do Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social e do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social

No6s, delegados e delegadas da 42 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, reunidos em Salvador-BA, nos dias 7 a 10 de novembro de 2011, considerando a
possibilidade de alteracdo da lei federal que cria o Servico Nacional de Assisténcia Técnica/
Habitacao de Interesse Social, apresentamos esta mocao reivindicando a implementacao
do Sistema Nacional de Habitacdo e Interesse Social e do Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS/FNHIS) e a criacdo dos sistemas no ambito dos estados e dos
municipios. Somos a favor do direito a cidade na perspectiva de um projeto social e politico
emancipatorio. Manifestamos, também, nosso descontentamento a todas as tentativas
violentas de despejo de comunidades, a exemplo da comunidade “Dandara’, uma Ocupacao
Territorial Urbana, situada em Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil, com cerca de 100 familias
que sofrem com a possibilidade de despejo por mandado expedido pela 202 Vara Civel
contra a comunidade, a ser publicado a qualquer momento. Dandara resiste dizendo para
as autoridades que ndao concordam com a decisao que decretou o despejo. Nesse sentido,
dizemos sim pelo direito a moradia.
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Anexo 1 - Documentos Finais dos Encontros Tematicos Nacionais

1° Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da Populacao Negra e dos
Povos e Comunidades Tradicionais

Carta de Guarapari

A acolhedora e bela cidade de Guarapari, no estado do Espirito Santo, recebeu, de 4 a 6 de
setembro de 2011, 192 pessoas, vindas de 26 estados da Federacao, e do Distrito Federal,
para o | Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da Populacdao Negra e
dos Povos e Comunidades e Tradicionais, com o objetivo de construir compromissos para
efetivar o direito humano a alimentacao adequada e saudavel para a populacdao negra e aos
povos e comunidades tradicionais, na perspectiva de promover sua soberania e seguranca
alimentar e nutricional por meio da implementacao da politica e do sistema nas distintas
esferas e setores de governo, com o protagonismo destes segmentos.

Participaram do encontro representantes de faxinalenses, ciganos, indigenas, pomeranos,
pescadores artesanais, povos de terreiro, quilombolas, quebradeiras de coco, extrativistas,
da populacao negra e de érgaos governamentais que diagnosticaram conjuntamente os
sérios entraves que condenam estes povos e comunidades aos mais graves indices de
inseguranga alimentar do pais.

Durante os trés dias, os(as) participantes avaliaram os conceitos de seguranga alimentar
e nutricional, o marco legal, direitos humanos, terra, territério e etnodesenvolvimento,
levando em conta avancos, ameacas e desafios. Houve também a apresentacdo do Sisan
(Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), da Politica e do Plano de SAN
(Seguranca Alimentar e Nutricional) no ambito federal e estadual.

Entre os consensos, destacou-se a firme conviccdo de que, sem a garantia dos direitos

territoriais e patrimoniais, ndo existe verdadeira soberania e seguranca alimentar e
nutricional, nem a realizacdo do direito humano a alimentacao adequada e saudavel.
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Portanto, ao assumir a meta de construir um BRASIL SEM MISERIA, é imperativo o resgate
da divida secular de regularizacao fundiaria da terra dos povos e comunidades tradicionais.
Apo6s o encontro, foi elaborada a sistematizacdo dos painéis, dos grupos de trabalhos e
demais contribuicdes, consolidadas nesse documento e aprovadas em exercicio democratico
da Comissao Permanente de Populacdao Negra e Povos e Comunidades Tradicionais.

Esperamos ver acolhidas as demandas e propostas, emanadas deste representativo
Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da Populacdao Negra e dos Povos e
Comunidades e Tradicionais, por delegados e delegadas de todos os estados do Brasil na 42
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional!

Guarapari, 6 de setembro de 2011

Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no contexto da Politica de
Desenvolvimento Urbano

Nos dias 10, 11 e 12 de agosto de 2011, foi realizado o Encontro Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional no Contexto da Politica de Desenvolvimento Urbano, resultado de
uma articulacao entre o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Forum
Nacional de Reforma Urbana, o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional e o Conselho das Cidades, com o apoio do Ministério de Desenvolvimento
Social e do Ministério das Cidades. O encontro se constituiu como uma etapa importante,
preparatéria para a 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
envolvendo 146 pessoas, de 13 estados do pais, sendo 74 representantes da sociedade civil
e 72 pessoas representando 6rgaos governamentais.

Considerando-se aintensificacao do processo de urbanizacao das ultimas décadas, diferentes
ministérios e redes da sociedade civil vém aprofundando estudos com vistas a compreender
e tratar os desafios colocados para o futuro das cidades.

O modelo de crescimento econdmico acelerado significou investimento e apoio quase exclusivos
para a agropecuaria em larga escala, em um processo poupador de méo de obra. Este fato
determinou a expulsao e migracao de grandes contingentes populacionais, que, sem acesso a
terras para produzir, deslocou-se para as cidades, superlotando-as e, pior, experimentando nos
grandes centros urbanos desemprego, baixos saldrios, informalidade das condicdes de trabalho,
pobreza, fome, excluséo do direito a propriedade da terra, moradia e saneamento basico.
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Os reflexos do processo de desenvolvimento desordenado resultaram no inchamento das
cidades, provocando grandes aglomera¢des urbanas, que na auséncia de planejamento
significaram:aexpansdodas cidades sobreas areas de producao, asegregacdo socioterritorial,
a degradacdao ambiental, a distribuicdao desigual da infraestrutura (em particular, o
saneamento) e dos investimentos, 0 aumento da producao, o inadequado tratamento dos
residuos solidos e os impactos das mudancas climdticas decorrentes do crescimento da
urbanizacao, comprometendo o alcance de um desenvolvimento sustentavel e equitativo.

Dessa forma, a ocupacao dos espacos urbanos tem causado o adensamento e a segregagao
da populacdao mais vulneravel, como as populacdes negras, em areas de alta densidade,
determinando a ocorréncia de iniUmeros problemas relacionados a saude publica, ao meio
ambiente e a disponibilidade de trabalho e renda, a exemplo da poluicao do ar, do solo e da
agua e do aumento da violéncia urbana. Essa populacao ndo tem acesso a moradia digna e
a politicas publicas que garantam o direito a cidade.

Os dados do Programa Brasil Sem Miséria mostram que a pobreza extrema’ é um fenémeno
rural e urbano e atinge atualmente cerca de 16 milhdes de pessoas, das quais 53% estdo na
area urbana. Ressalta-se o fato de que 71% dos extremamente pobres sao negros.

Dados recentes da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), mostram que familias com renda de até R$ 830,00 despendem 84% dos
seus rendimentos com a preservacao de seus direitos basicos, sendo que somente para
alimentagao gastam 37,2% da renda.

A pesquisa sobre a situacdo da inseguranca alimentar no Brasil, realizada pelo IBGE, em
2009, baseada na Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), apontou que, do total
dos domicilios urbanos, 29,4% estao em situacao de inseguranca alimentar.

Simultaneamente, do ponto de vista do padrdo alimentar, a massificacdo do consumo
determinou mudancas significativas no processo produtivo para atender as necessidades
do sistema urbano industrial por alimentos diversificados, baratos e de facil preparo, com
fortes repercussdes nos habitos alimentares.

5 Alinha de extrema pobreza considerada é renda familiar per capita de até RS 70.
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O modo de vida baseado no consumo excessivo de produtos industrializados, dos alimentos
contaminados pelos agrotdxicos e transgénicos e na homogeneizacao da cultura alimentar
afeta a qualidade de vida das populacdes das cidades. As caracteristicas nutricionais do
perfil alimentar da sociedade brasileira refletem esses problemas, conforme identificados
na Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) de 2010. Apesar da reducdao dos percentuais de
desnutricdo observada nos ultimos anos, ela persiste em muitas regides, coexistindo com
altas taxas de sobrepeso e obesidade, que também revelam situa¢des de ma nutricao. Nesse
cenario, ha doencas causadas pelo consumo de alimentos e 4gua contaminados, ao mesmo
tempo em que aumenta drasticamente a incidéncia das doencas crOnicas nao-transmissiveis
(diabetes, hipertensao, cancer, entre outras).

Apenas 20,9% da populagao tem um consumo regular de frutas, legumes e verduras, em
todas as classes sociais, sendo que o consumo minimo didrio recomendado pela OMS é
de cinco por¢des didrias. Cabe lembrar a dificuldade de acesso, por parte da populacao
de baixa renda, seja por limitacées de renda como pela falta de disponibilidade de
oferta em muitas areas, principalmente aquelas que residem em periferias de regides
metropolitanas.

A garantia da seguranca alimentar se relaciona diretamente a uma nova concepgao do
desenvolvimento urbano. No entanto, a Politica de Desenvolvimento Urbano nao tem
considerado adiversidade de formas, uso e ocupacao do espaco que permitam acessibilidade
a producdo, abastecimento e consumo de alimentos por parte da populacdo em geral,
sobretudo aquela em situacao de vulnerabilidade.

Com o objetivo geral de aprofundar o debate da Politica de SAN no sentido da garantia do
DHAA no meio urbano, considerando as dimensées producao de alimentos, abastecimento
e acesso ao alimento, o acesso a dgua, a educacao, a cultura, a salde, a gestao urbana e
ambiental, o encontro se propds a aprofundar as conexdes entre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) e a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), a partir dos seguintes objetivos:
- Ampliar o debate de SAN no contexto urbano e elaborar uma agenda de temas a
serem aprofundados;
- Discutir os programas de SAN implementados no meio urbano;
- Propor diretrizes para implementacdao de Politicas de SAN no meio
urbano;
- Mobilizar movimentos populares, organizagdes e féruns urbanos;
- Construir consensos, conclusdes e recomendagdes para a 42 CNSAN.
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A garantia da seguranca alimentar e nutricional requer a soma de esforcos politicos para
constituir a “cidade que queremos’, com acesso a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, a salde, a educacéo, a cultura, ao trabalho, ao lazer
e a alimentacdo adequada e saudavel, com atencado a igualdade étnico-racial e de género.
Portanto, é fundamental inserir a perspectiva da realizacdo do direito humano a alimentacéo
adequada e saudavel na gestao democratica do espaco urbano.

Nesse sentido, os governos devem se comprometer com uma politica urbana articulada
com estratégias de inclusao social, seguranca alimentar e nutricional, justica ambiental e
acesso a terra e a moradia, levando em conta as caracteristicas especificas das cidades e suas
dimensodes culturais préprias.

Existem instrumentos dentro da Politica Ambiental Urbana, a exemplo do Estatuto das
Cidades, que possibilitam o acesso a terra urbana e o cumprimento de sua funcao social. No
entanto, no cumprimento desta funcao social, ndo se tem considerado as questdes relativas
a promocao da seguranca alimentar e nutricional.

Vale ressaltar que, para o desenvolvimento da politica de SAN nas cidades, acdes como
abastecimento e agricultura urbana devem estar articuladas as politicas de habitacao,
planejamento e ordenamento territorial, com previsao nas leis orcamentarias.

As estruturas de abastecimento sao parte dos elementos que determinam as condi¢cdes em
que a populacao acessa os alimentos, ndao obstante, sao os agentes econdmicos privados
que detém o controle dessas estruturas. No mercado de alimentos, a oligopolizacao da rede
varejista de supermercados (as cinco maiores redes detém cerca de 46% do mercado) tem
efeitos na determinacao dos precos da producao da pequena agricultura e na sustentacao
de margens de lucros elevadas na venda aos consumidores.

Caberia aos governos promover a¢des de regulacao ligadas a distribuicdao dos alimentos
e regulacdo de precos, comprometendo-se com o apoio as ac¢des institucionais de
abastecimento.

Também é necessario que, nas areas urbanas, sejam disponibilizados espacos que possam
atender a populacdo de menor renda - considerando-se a sua baixa mobilidade. Esses
espacos devem estar garantidos nas pecas legais e institucionais de planejamento, como,
por exemplo, os planos diretores.
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Cabe destaque paraarelevancia conferida pelo Encontro para a pratica da Agricultura Urbana
enguanto potencializadora do combate a pobreza, a inseguranca alimentar, a degradacao
ambiental e a exclusdo socioespacial, propiciando a diversificacdo e o incremento da
alimentacao das familias pelo autoconsumo, a geracao de renda, o acesso mais democratico

a cidade, em cumprimento a funcdo social da terra urbana.

Além disso, durante o Encontro, identificou-se como fundamental o estimulo as articulagdes
intersetoriais e parcerias entre as instancias de controle social e decisdo participativa ligadas
aos conselhos tematicos e as Politicas Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, de
Desenvolvimento Urbano e de Meio Ambiente.

Como resultado desse Encontro, este documento apresenta propostas’, que em muito
contribuem para as perspectivas da garantia de realizacdo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada, com foco da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser
realizada em novembro de 2011.

Brasilia, 12 de agosto de 2011

Anexo 2 - Carta Josué de Castro

42 Conferéncia Nacional de seguranca Alimentar e Nutricional
“Alimentacao Adequada e Saudavel: Direito de Todos”

O Brasil é referéncia em seguranga alimentar e nutricional e direito humano a alimentagao
adequada. Esta construcao sé é possivel com a articulacdo entre governo e sociedade civil,
sendo a sua continuidade fundamental para os avan¢os conquistados.

A“Tenda Josué de Castro” homenageia um dos precursores e idealizadores do debate sobre
a Fome e SAN no Brasil e no mundo, sendo constituida em um espaco de encontro dos
saberes popular e cientifico, pautado na educacdo popular de Paulo Freire e composto da
historia de Josué de Castro e outras personalidades ligadas ao tema. E composta também
por Rodas de Conversa e manifestacdes de controle social que surgem das caracteristicas do
ambiente onde esta localizada.

SVer relatorio completo em http://wwwé4.planalto.gov.br/Consea
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Em 2010, durante a realizacdo do XXI Congresso Brasileiro de Nutricdo, ocorreu a 12 edicdo
da “Tenda Josué de Castro”, possibilitando a participacdo dos diferentes atores sociais que,
em congressos com carater estritamente académico, ficam a margem da discussdao. No
Dia Mundial da Alimentacdao do mesmo ano, governo e sociedade civil de Santa Catarina
promoveram a realizacdo da 22 edicdo da Tenda, agora definida como um espaco ampliado
de implementacdo do didlogo entre os atores sociais, em direcao a construcao e garantia
do DHAA, soberania alimentar e SAN. A partir destas realizaces, a “Tenda Josué de Castro”
aconteceu em outros espa¢os de mobilizacao e discussdao desses temas, como na 42
Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Santa Catarina.

Na 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a“Tenda Josué de Castro”
apresentou a Linha do Tempo da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil; possibilitou
aos diferentes atores sociais um espaco de denuncia das situagdes de inseguranca alimentar
e nutricional e de publicizacdo das acdes que asseguram o DHAA. Este material estd sendo
entregue ao CONSEA Nacional em cartazes produzidos com as mensagens deixadas pelos
participantes da 42 CNSAN na “Tenda Josué de Castro” Neste espaco, também foram
produzidas as bandeiras dos participantes da 42 CNSAN, elas se referem aos seguintes
temas: DHAA, SAN, formacao dos profissionais, solidariedade, fome e miséria, agroecologia,
controle social, equipamentos publicos de alimentacao e nutricional (EPAN), indigenas,
quilombolas e povos e comunidades tradicionais, entre outros.

A “Tenda Josué de Castro” homenageou Josué, mantendo vivo seu debate politico sobre a
fome no Brasil e no mundo e integrado com a discussdo de DHAA, soberania alimentar e
SAN presentes na atualidade. Ela ndo se encerra aqui, outros momentos estao por vir e as
discussdes que aqui aconteceram estdo agora incorporadas a “Tenda Josué de Castro”.

Anexo 3 - Carta Politica do Seminario: Mulheres construindo a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional

Apresentacao

Por iniciativa do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), o Grupo
de Trabalho Género e Seguranca Alimentar e Nutricional, sob a coordenacao da Secretaria
de Politicas para as Mulheres e do Ministério de Desenvolvimento Rural, promoveu, durante
a 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), a realizacéo
da atividade integradora Mulheres construindo a soberania e a seguranca alimentar e
nutricional, no dia 8 de novembro, em Salvador - Bahia.
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Esta atividade teve por finalidades principais: 1) Dar visibilidade as mulheres na defesa da
soberania e seguranca alimentar e nutricional, fomentando o debate sobre temas comuns
e de campo intersetorial para as politicas de soberania e seguranca alimentar e nutricional,
de defesa dos direitos das mulheres e promocao da igualdade de género na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel; 2) Oferecer subsidios para a reflexdo sobre essas tematicas no
ambito da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da 32 Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres; 3) Lancar a carta da Oficina Mulheres, Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Rural Sustentdvel, que foi realizada em 27/10/2011, com
o objetivo de identificar as questdes relevantes as principais propostas a integrarem os
documentos finais das proximas conferéncias nacionais de politicas para as mulheres e de
seguranca alimentar e nutricional.

O publico do evento foi formado por conselheiros(as), delegado(as) e convidados(as)
em geral, participantes da 42 CNSAN, compreendendo cerca de 40 pessoas

Os principais resultados do debate podem ser assim sintetizados:

« Paraaincorporacao da perspectiva de género na elaboracao e implementacado das
politicas publicas de soberania e seguranca alimentar e nutricional e de politicas
publicas para as mulheres, inseridas em uma proposta de desenvolvimento
sustentavel, é fundamental a promocéo e a garantia dos principios de igualdade,
autonomia e liberdade das mulheres, os quais devem orientar todos os debates e
documentos com vistas a formulacdo e implementacao de tais politicas publicas;

« Os atuais padroes do modelo hegeménico de desenvolvimento sao estruturados
nos valores patriarcais, capitalistas, pela apropriacao privada dos recursos naturais,
pela concentracao de riquezas e da terra e pela mercantilizacdo da vida. Isso produz
discriminacao e desigualdades estruturais nas relagdes sociais entre mulheres e
homens e, sobretudo, para as populacdes negras, indigenas, quilombolas e para as
comunidades tradicionais, sendo as mulheres e criancas, oriundas desses grupos,
as mais vulnerdveis a situacdes de inseguranca alimentar e nutricional e a outras
formas de violacao de direitos humanos. Diante disso, reafimarmos a necessidade
da implementacdo da reforma agrdria para a democratizacdo do acesso a terra e
ao territério como politica estruturante de um novo modelo de desenvolvimento
e condicdo bdsica para a soberania e seguranca alimentar e nutricional dessas
populacdes;

« Defendemos, portanto, um novo modelo de desenvolvimento, com a perspectiva
do etnodesenvolvimento nas politicas destinadas as populagdes negras,
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indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, respeitando as matrizes
culturais que regem a sua forma de producéo e organizacao social. Destacamos a
histérica atuacdo das mulheres - e, em especial, as indigenas — na preservacao dos
ecossistemas e das sementes locais tradicionais e/ou crioulas, pois elas detém um
conhecimento vasto e tradicional sobre a biodiversidade;

+ O modelo de producdo agricola dominante no Brasil tem como centralidade o
alimento como mercadoria e ndo como um direito humano que garante a vida.
Essa légica produtiva é responsavel pela concentracao de terras, desmatamento,
envenenamento de alimentos, contaminacao do meio ambiente, da dgua e da
populacdo. Ao contrario do que defendem as grandes empresas, é possivel uma
producdo em que todos consumam alimentos saudaveis e diversificados, que
respeitem os principios da alimentacdao adequada e saudavel: variedade, equilibrio,
moderacgdo, prazer e sabor e as dimensbdes de género, raca e etnia, geracional,
assim como as formas de producao, de consumo e comercializacao de produtos
solidarias e ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos
e biolégicos e de organismos geneticamente modificados;

« Defendemos a agroecologia como projeto politico para alcancar a soberania
alimentar, assim como a luta pela reforma urbana, a agricultura urbana e a
defesa de uma nova ocupacdo do espaco urbano para moradia e produ¢do como
orientadoras de politicas publicas;

. E fundamental garantir servicos de assisténcia técnica e extensao rural para as
mulheres, na perspectiva agroecolégica, com vistas a producdo de alimentos
sauddveis e livres de agrotoxicos e a preservacao ambiental, bem como a criacao
e implementacao de bancos de sementes locais tradicionais e/ou crioulas, que
atendam as necessidades da producao e fortalecam a organizacdo produtiva e
econdmica das mulheres;

» Para a realizacdo do direito humano a alimentagao adequada e saudavel, uma das
saidas é fortalecer a agricultura familiar e camponesa. Diante disso, levantamos a
bandeira de criar estratégia de enfrentamento contra o atual modelo, e em especial
a politica de incentivo ao uso de agrotoéxico, que interfere diretamente na autonomia
das mulheres e homens, afetando a sua saude e impedindo seu acesso ao alimento
saudavel. Segundo pesquisas, os(as) brasileiros(as) consomem, em média, 5,2 litros
de agrotoxicos por ano. O nosso corpo se mantém a partir do que comemos e
bebemos, por isso, consumir alimento saudavel gera corpo saudavel — alimento com
veneno produz corpo debilitado e vulneravel a diferentes tipos de doencas. Ja basta.

+ Que o Estado se comprometa a construir um novo modelo energético para o Brasil,
que priorize a producao e a distribuicdo descentralizada de energias renovaveis
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sustentdveis (edlica, solar e biomassa) e outras experiéncias autdnomas, visando
atender as necessidades locais e territoriais e que contemple a participacao da
populacdo no seu planejamento, decisdo e execucao, contribuindo também para
a autonomia das mulheres ao favorecer o seu protagonismo em experiéncias de
soberania energética em seus territérios;

Faz-se necessario dar visibilidade ao papel da mulher como um sujeito politico
preponderante na constru¢do da politica nacional de seguranca alimentar e
nutricional. As mulheres tém uma participagdo central na producao da alimentacao
saudavel, com base na agricultura familiar e camponesa, responsavel por 70%
dos alimentos que chegam a nossa mesa. Portanto, é fundamental a promocao
de acbes que ampliem e fortalecam a participacdo das mulheres em programas
como o PAA e PNAE, que contribuem para a seguranca alimentar e nutricional e a
autonomia econdémica das mulheres;

E necessario ampliar, especialmente nas areas rurais, a oferta de equipamentos
publicos: creches, lavanderias coletivas, padarias e restaurantes comunitarios,
entre outros, considerando que o acesso das mulheres a esses se constitui pré-
condicao para sua autonomia e para a igualdade de género;

Que as politicas publicas incorporem um novo conceito de familia em uma
perspectiva da diversidade das relagbes de género e orientagbes sexuais,
contribuindo para a valorizacdo e reconhecimento de novos modelos familiares,
gue diferem do modelo patriarcal, o qual reforca o papel de invisibilidade da
mulher na familia e no espaco doméstico, impossibilitando a sua autonomia;

Que o Estado promova uma cultura de direitos humanos com a realizag¢ao de educacao
inclusiva, ndo sexista, nao racista e ndao homofdbica/lesbofébica. Além disso, que
implemente medidas que ampliem a participacdo das mulheres nas instancias
decisérias, técnicas e de controle social sobre as politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional e de promocao de direitos e da autonomia das mulheres.

Indicadores e Monitoramento

Como construir politicas de igualdade de género se nao obtivermos indicadores
de desigualdade entre homens e mulheres? Por exemplo, o quanto de crédito
as mulheres decidem e absorvem? Os indicadores necessarios para subsidiar as
politicas publicas de igualdade;

Portanto, é necessario ampliar a discussdao sobre a elaboracao de indicadores de
direitos humanos para a formulacdo e o monitoramento das politicas publicas,
identificando areas com lacunas de dados e indicadores de género, a exemplo
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da participacdo das mulheres na producdo de alimentos organicos no pais, em
politicas importantes, de comercializacao, como o PAA, entre outras;

+ Inserir,no monitoramento do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
indicadores que apontem os resultados das politicas publicas para a promocgao da
igualdade de género, com recorte étnico-racial e geracional. Além disso, constituir
uma instancia com a participacao dos movimentos sociais nos debates sobre a
construcao de indicadores de género e de direitos humanos para o monitoramento
da politica nacional de SAN.
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Anexo 4 - Programa de Atividades Integradoras

- A contaminagao das Os agrotoxicos e os
Exposicao de Campanha Permanente . . .
.. L pessoas, dos alimentos  riscos para a soberania
documentérioe  Contra os Agrotdxicos ) . .
) e do meio ambiente e seguranca alimentar
debate e pelaVida .. .
por agrotoxicos e nutricional

MCT/Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia para Inclusdo ~ Agenda de o I
. giap . g . Prioridades de ciéncia
Social/Coordenacéo- prioridades em .
- . D . e tecnologia em
Oficina Geral de Pesquisa e ciéncia e tecnologia e .
. . seguranca alimentar e
Desenvolvimento da seguranca alimentar e .
. . nutricional
Seguranca Alimentar e nutricional
Nutricional
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Rede Evangélica

Paranaense de Acédo Social

(Repas) e Cooperativa Agrocombustiveis X
Debate Solidaria de Producao Alimentacdo saudavel

Industrial e Comércio de

Equipamentos Ambientais

(Cooperbiobrasil)

E possivel coexistirem
de forma sustentavel

a producao de
agrocombustiveis e de
alimentos saudaveis na
agricultura familiar?

Universidade Federal

de Goias/Faculdade
de Nutricao/Centro
Colaborador em L

. ~ .. Limites e
Alimentacdo e Nutri¢cdo do -

possibilidades do
- Escolar (Cecane/UFG) . - .
Oficina . Alimentacgéo escolar Programa Nacional de
Comissao Permanente de . «
. Alimentacéo Escolar

SAN das Populag¢des Negras Quilombola
e Povos Tradicionais (CP6/
Consea)
Departamento de
Avaliagcdo/Sagi/MDS
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Federacao Nacional das
Associacoes de Celiacos do
Brasil (Fenacelbra)

Oficina de troca
de experiéncias

As necessidades
alimentares especiais
e identificagao

das situacdes de
violagdo do direito
humano bésico a uma
alimentagao adequada
deste segmento
populacional

Alimentacéao
adequada e saudavel
dos(as) cidadaos(as)
com necessidades
alimentares especiais

Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Ministério
do Desenvolvimento
Agrério (MDA), Ministério
do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome
(MDS), Secretaria-Geral

da Presidéncia (SPR),
Secretaria do Conselho de
Desenvolvimento Social e
Economico (Sedes)

Mesa de debate

Rio+20: novos
temas da agenda do
desenvolvimento
sustentavel

Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre
Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20)
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Mesa-redonda
com langamento
de livro
elaborado pelo
Grupo Nutricao
e Pobreza do
IEA/USP

Grupo de Estudos Nutricao

e Pobreza
Instituto de Estudos
Avancados — USP

Desnutricao, pobreza

e sofrimento psiquico:

ampliar a reflexao
sobre as diversas
facetas das privacoes
vivenciadas pelas
comunidades pobres

Desnutricdo, pobreza e
sofrimento psiquico

Oficina

Acdo Brasileira pela
Nutricdo e Direitos
Humanos (Abrandh)

Divulgar o curso

a distancia a ser
oferecido pela
Abrandh, com o
apoio do MDS,

que visa contribuir
para a formagao e
desenvolvimento

de capacidades e
competéncias dos(as)
conselheiros(as)
estaduais, distrital

€ municipais para
qualificar o processo
de implantacao do
Sisan nas 3 esferas de
governo

Fortalecendo o DHAA
e aimplementagao
do Sisan no estados e
municipios
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Reuniao

Seminario

Mobilizagdo social
para a seguranca
alimentar e nutricional
no espaco luséfono

Didlogo e troca
de experiéncias

Comissao de Presidentes
de Conseas estaduais
(CPCE/Consea)

GT Género e Seguranga
Alimentar e Nutricional/
Consea

Rede da Sociedade Civil
para SAN nas Palop —
Portugal (Redsan/Palop)

Encontro dos
presidentes de
Conseas estaduais
com convidados

Género, soberania e
seguranca alimentar e
nutricional

Encontro dos
presidentes de
Consea estaduais com
convidados

Mulheres construindo
asoberaniaea
seguranca alimentar e
nutricional

Mobilizacao social para
a seguranca alimentar
e nutricional no espaco
lus6fono
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O monitoramento

das politicas publicas
P P Orcamento de

- Instituto de Estudos de SAN por meio .
Oficina . .. Seguranca Alimentar e
Socioecondmicos (Inesc) do Orcamento de .
. Nutricional
Seguranca Alimentar e
Nutricional

Politica de Garantia A PGPMBio e o PAA
de Precos Minimos da  no fortalecimento dos
Sociobiodiversidade -  povos e comunidades

E , MDS, MMA, MDA . L
neontro Conab, MDS b PGPMBio, e Programa  tradicionais e
de Aquisicao de extrativistas do meio
Alimentos — PAA rural
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Experiéncias na
Programa Nacional de  execucao do
Alimentacéo Escolar Programa Nacional de

Alimentacao Escolar

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educagao (FNDE/MEC)

Apresentacdo de
experiéncias

Camara Interministerial
Oficina de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan)

Reunir representantes
governamentais para:
1) Discutir o Sisan e,
especificamente, a
Caisan; 2) Apresentar
a metodologia de
construcao do |

Plano Nacional de
SAN; e 3) Conhecer

a experiéncia dos
gestores estaduais

e municipais sobre

a construcao e
funcionamento dos
componentes do Sisan
e dos planos de SAN

O Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar
e Nutricional - Sisan

e a metodologia

de elaboragao do
Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional:

avancos e desafios

da experiéncia da
intersetorialidade na
Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional
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Anexo 5 - Siglas e conceitos

Siglas

ANA: Articulacao Nacional de Agroecologia

ASA: Articulacao do Semiarido

Abrandh: Acao Brasileira pela Nutricao e Direitos Humanos

ADCT: Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias

Anvisa: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APNS: Pastoral Negros do Brasil

Ascom: Assessoria de Comunicagao

ATER: Assisténcia Técnica e Extensao Rural

ATES: Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Social e Ambiental

Caaup: Centros de Apoio a Agricultura Urbana de Periurbana

Caisan: Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional

CDDPH: Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

CE: Ceara

Ceasa: Centrais de Abastecimento

Cecane: Centros Colaboradores de Alimentacao e Nutricao do Escolar

CEM-DHAA/CDDPH: Comissao Especial de Monitoramento de Viola¢des do Direito Humano
a Alimentacao Adequada, do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

CFN: Conselho Federal de Nutricionistas

CMN: Conselho Monetario Nacional

CNPCT:Comissao Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e ComunidadesTradicionais
CNPJ: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CNPq: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

CNSAN: Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Cobal: Companhia Brasileira de Alimentos

Coep: Rede Nacional de Mobilizacao Social

Conab/Mapa: Companhia Nacional de Abastecimento/Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

Conaq: Coordenacdo Nacional de Articulagcao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
Confaz: Conselho Nacional de Politica Fazendaria

Consad: Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local

Consea: Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional

Cooperbiobrasil: Cooperativa Solidaria de Producao Industrial e Comércio de Equipamentos
Ambientais
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Copom: Comité de Politica Monetaria

CP4: Comissao Permanente do Direito Humano a Alimentacao Adequada do Consea Nacional
CPCE: Comissdo de Presidentes de Conseas Estaduais

CRAS: Centros de Referéncia de Assisténcia Social

Creas: Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social

CRSANS: Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel do Butanta
CSA: Comité de Seguranca Alimentar Mundial da FAO

DAP: Declaracao de Aptidao ao Pronaf

DCNT: Doencgas Cronicas Nao-Transmissiveis

DCTF: Declaracao de Créditos e Tributos Federais

DEM: Partido Democratas

DF: Distrito Federal

DHAA: Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel

DVA: Deficiéncia de Vitamina A

EAN: Educacgao Alimentar e Nutricional

EBIA: Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

EJA: Educacao de Jovens e Adultos

Embrapa: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Endef: Estudo Nacional de Despesa Familiar

FAO: Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao

FBMC: Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas

FBSSAN: Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
Fenacelbra: Federacao Nacional das Associacdes de Celiacos do Brasil

FLV: Frutas, Legumes e Verduras

FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Funai: Fundacéo Nacional do indio

GURT: Genetic Use Restriction Technology (Tecnologias Genéticas de Restricao de Uso)
IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEA/USP: Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo

Inesc: Instituto de Estudos Socioeconémicos

IPEA: Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas

Iphan: Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional

ITCP: Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade de Sao Paulo
LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

LGBTT: Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros

LOA: Lei Orcamentaria Anual

Losan: Lei Organica de Seguranca Alimentar a Nutricional
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MCT: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MDA: Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MEC: Ministério da Educacao

Mercosul: Mercado Comum do Sul

MMA: Ministério do Meio Ambiente

MNLM: Movimento Nacional de Luta pela Moradia

MRV: Acbes Mensurdveis, Reportdveis e Verificaveis

NBCAL: Norma Brasileira de Comercializacao de Alimentos para Lactentes
OGM: Organismo Geneticamente Modificado

OMC: Organizacao Mundial do Comércio

OMS: Organizacao Mundial da Saude

ONG: Organizacao Nao-Governamental

ONU: Organizacao das Nacdes Unidas

Oscip: Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico

P1+2: Programa Uma Terra e Duas Aguas

P1MC: Programa Um Milhao de Cisternas

PAA: Programa de Aquisicao de Alimentos

PALOP: Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PARA: Programa de Andlise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos
PAT: Programa de Alimentacao do Trabalhador

PBF: Programa Bolsa Familia

PCH: Pequenas Centrais Hidrelétricas

PEC: Proposta de Emenda Constitucional

PGPM: Politica de Garantia de Precos Minimos

PMA: Programa Mundial de Alimentos das Na¢des Unidas

PNAD: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

PNAE: Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PNAN: Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao

PNATER: Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar
e Reforma Agraria

PNDS: Pesquisa Nacional de Demografia e Saude

PNDU: Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

PNGATI: Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental das Terras Indigenas
PNRA: Plano Nacional de Reforma Agraria

PNSAN: Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

POF: Pesquisa de Orcamento Familiar
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Polis: Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais

PPA: Plano Plurianual

Prohort: Programa de Modernizacdo do Mercado Hortigranjeiro

Pronaf: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Pronera: Programa Nacional de Educagao na Reforma Agraria

PSA: Pagamento por Servicos Ambientais

PT: Partido dos Trabalhadores

RDC: Resolucao de Diretoria Colegiada da Anvisa

REAF: Reuniao Especializada sobre a Agricultura Familiar

Rebrip: Rede Brasileira pela Integracao Nacional

Redesan: Rede Integrada de Seguranca Alimentar e Nutricional

Redsan/Palop: Rede da Sociedade Civil para SAN nas PALOP: Portugal

Refap: Rede de Fortalecimento do Comércio Familiar de Produtos Basicos

Repas: Rede Evangélica Paranaense de Acdo Social

RIDE: Regiao Integrada de Desenvolvimento Econédmico

SAGI/MDS: Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao/Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Sedes: Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Social e Econdmico

Seppir: Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial

Sesai/MS: Secretaria Especial de Saude Indigena/Ministério da Saude

Sesan: Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

SESC: Servico Social do Comércio

SG/PR: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Sisan: Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Sistema S: conjunto de entidades especializadas que atuam em diversos setores da
economia, propiciando formacdo técnica e outros servicos (os principais componentes do
sistema sdao: SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural, SENAC - Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio, SESC- Servico Social do Comércio, Sescoop - Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo, SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
SESI - Servico Social da Industria, SEST - Servico Social de Transporte, SENAT - Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte)

Sisvan: Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional

SNHIS/FNHIS: Sistema Nacional de Habitagao e Interesse Social/Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social

SP: Sdo Paulo

SUS: Sistema Unico de Saude

TO: Tocantins
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UFG: Universidade Federal de Goias

UFMG: Universidade Federal de Minas Gerais
UHE: Usinas Hidrelétricas

USF: Unidades de Servico Fluvial

USP: Universidade de Sao de Paulo

ZEE: Zoneamento Ecolégico e Econémico

Conceitos
Alimentacao adequada e saudavel

De acordo com o Relatério Final da 32 CNSAN, alimentacdo adequada e saudavel é “a
realizacao de um direito humano basico, com a garantia ao acesso permanente e regular,
de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos bioldgicos
e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e as necessidades alimentares
especiais, considerando e adequando, quando necessario, o referencial tradicional local.
Deve atender aos principios da variedade, qualidade, equilibrio, moderacao e prazer e
sabor, as dimensdes de género, raca e etnia, e as formas de producdo ambientalmente
sustentaveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos e biolégicos e de organismos
geneticamente modificados”

Camara Governamental Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso VI, do artigo 7°, do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010,
consiste em uma instancia de carater estadual, distrital ou municipal, congénere a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso lll, do artigo 11, da Lei 11.346 (Lei Organica de Seguranga Alimentar
e Nutricional - Losan), de 15 de setembro de 2006, é uma instancia de carater nacional
integrante do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) que elabora e
coordena a execucao da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
bem como articula os planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal. E integrada
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por Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucao
da seguranca alimentar e nutricional.

Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso |, do artigo 11, da Lei n° 11.346 (Losan), de 15 de setembro de 2006,
é a instancia responsavel pela indicacao ao Consea Nacional das diretrizes e prioridades da
Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliacdo do Sisan.

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso Il, do artigo 11, da Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, é um
6rgao de assessoramento imediato a Presidéncia da Republica, composto por 57 (cinquenta
e sete) membros, dos quais dois tercos sdo representantes da sociedade civil e um terco sao
representantes governamentais.

Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada

De acordo com o Comentario Geral n° 12 sobre o art. 11 do Pacto Internacional de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (Pidesc), € um direito humano inerente a todas as pessoas
de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisicoes
financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e
suficientes, correspondentes as tradi¢des culturais do seu povo e que garanta uma vida livre
do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva.

Inseguranca Alimentar

De acordo com a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), consiste na preocupacao da familia
de que o alimento venha a acabar antes que haja dinheiro para comprar mais alimento, passando, em
seguida, pela inseguranca relativa ao comprometimento da qualidade da dieta, porém, ainda sem
restricao quantitativa, até chegar ao ponto mais grave, que é a inseguranca quantitativa, situacao em
que a familia passa por periodos concretos de restricao na disponibilidade de alimentos para seus
membros. Um conceito mais amplo, que inclua a dimensao nutricional, estd em construcao.
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Intersetorialidade

De acordo com o texto de referéncia da Il CNSAN, significa acdes articuladas e coordenadas,
utilizando os recursos existentes em cada setor (materiais, humanos, institucionais) de modo
mais eficiente, direcionando-os para a¢des que obedecam a uma escala de prioridades
estabelecidas em conjunto pelos diversos setores envolvidos.

Pacto de Gestao pelo Direito Humano a Alimentacao Adequada

Deacordocomoartigo9°,doDecreton®7.272,de 25deagostode 2010,é umdosinstrumentos
de pactuacao federativa da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).
Os pactos serdo elaborados conjuntamente pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, por representantes das camaras intersetoriais dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o artigo 8°, do Decreto n®7.272, de 25 de agosto de 2010, o Plano é o principal
instrumento de planejamento, gestao e execucdao da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com o artigo 2°, do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, é um instrumento
que visa promover a seguranca alimentar e nutricional e assegurar o direito humano a
alimentacao adequada em todo o territério nacional.

Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com o artigo 3°, da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Losan), a seguranca
alimentar e nutricional (SAN) consiste na realizacao do direito de todos ao acesso regular

e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras

42 Conferéncia Nacional de Sequranga Alimentar e Nutricional



da saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan)

Com base no artigo 7°, da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, é um sistema publico,
de abrangéncia nacional, que possibilita a gestdo intersetorial e participativa e a articulacao
entre os entes federados para a implementacdo das politicas publicas promotoras da
seguranca alimentar e nutricional, numa perspectiva de complementaridade de cada setor.
E integrado por uma série de 6rgaos e entidades da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios. De acordo com o artigo 11 da referida lei, integram o Sisan:

| - a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel

pela indicacdo ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional das
diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar,
bem como pela avaliacao do Sisan;

Il-o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 6rgao de
assessoramento imediato ao Presidente da Republica;

Ill-a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por
Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsdveis pelas pastas afetas a
consecucao da seguranca alimentar e nutricional;

IV - os 6rgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios; e

V - as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do Sisan.

Soberania Alimentar

De acordo com a Declaracao de Nyélény, “A soberania alimentar é um direito dos povos a
alimentos nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentavel
e ecoldgica, e seu direito de decidir seu proprio sistema alimentar e produtivo. Isso coloca
aqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos no coracao dos sistemas e
politicas alimentares acima das exigéncias dos mercados e das empresas. (...) A soberania
alimentar promove o comércio transparente, que garanta uma renda digna para todos os
povos, e os direitos dos consumidores de controlarem sua prépria alimentacao e nutricdo.
Garante que os direitos de acesso e a gestao da terra, territérios, dguas, sementes, animais
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e a biodiversidade estejam nas maos daqueles(as) que produzem os alimentos. A soberania
alimentar supde novas relagdes sociais livres de opressao e desigualdades entre homens e
mulheres, grupos raciais, classes sociais e geraces”.

Termo de Adesao ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
De acordo com o artigo 11, do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, é o instrumento
de adesao dos estados, Distrito Federal e municipios ao Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (Sisan), cuja formalizacao sera efetuada pela Secretaria-Executiva da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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