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COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE DA ASSISTENCIA SOC IAL (CIB) SANTA
CATARINA

ATA N° 06/2015

Ao trigésimo dia do més de novembro de dois mil e quinze, as treze horas, no Auditério do
Servico Social da Industria de Santa Catarina — SESI, localizado na Rua Walter Marquardt, 835
- Barra do Rio Molha (ao lado da Prefeitura Municipal), em Jaragua do Sul/SC realizou-se a
reunido plenéria ordinéria da Comissao Intergestores Bipartite da Assisténcia Social (CIB/SC)
com a presenca dos seguintes membros: representantes da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (SST/SC) — Geraldo Cesar Althoff (Coordenador da
CIB/SC e Secretario de Estado), Adriana Zanqueta, Alcenira Vanderlinde, Maira de Souza,
Ivanor Alberti, Camila Magalhdes Nélsis, e representantes do Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (COEGEMAS/SC) — Ana Claudia da Silveira Quege -
Presidente do COEGEMAS/SC (Trés Barras), Daniela de Bastos (Itapema), Valdecir Mengarda
(Blumenau), Mauricio José Leal (Bombinhas), Dejair de Oliveira Junior (Florianépolis) e Janifer
Otto (S&o Jodo Batista). Ainda estavam presentes membros suplentes da CIB/SC, gestores e
técnicos municipais, representantes da camara técnica, secretarias regionais e associacdes de
municipios, cuja lista de presenca segue anexa. A representante da SST, Camila Magalhaes
Nélsis, iniciou a reunido agradecendo o acolhimento do municipio de Jaragua do Sul e a
presenca de todos e todas. Apds apresentacdo dos membros do plenario, foi apresentada a
ordem do dia, que foi aprovada pelo plenério. 1°Apreciacédo e aprovacdo da ata da reunido
anterior; O plenario considerou lida e aprovada a ata da reunido anterior. 2°
Correspondéncias recebidas e expedidas: O plenario considerou lida a relacdo de oficios
recebidos e expedidos pela CIB/SC: Recebidos — Oficio n°1097/2015, enviado pelo
GABS/SST, informando substituicdo de membros da CIB/SC; Oficio n°1132/2015, enviado pelo
GABS/SST, encaminhando processo de habilitacdo de troca de gestéo inicial para a gestdo
basica do municipio de Cunhatai/SC; Oficio n056/20 15, enviado pelo COEGEMAS, solicitando
inclusdo de assuntos em pauta na reunido da CIB/SC; Oficio n°1296/2015, enviado pelo
GABS/SST, encaminhando processo de habilitacdo de troca de gestao inicial para a gestédo
basica do municipio de Ascurra/SC; Oficio n°1305/2015, enviado pelo GABS/SST,
encaminhando indicacBes dos novos representantes da SST para compor a CIB/SC; ClI
n608/2015, enviada pela DIAS/SST, solicitando pree nchimento Censo SUAS sobre CIB.
Expedidos — Oficio n42/2015, destinado ao CEAS, encaminhando, para conhecimento, ata
CIB n04/2015 e Calendario Anual CIB 2015 (alterado em 06/08/2015); Oficio n43/2015,
destinado a DIAS/SST, encaminhando bloco 13 do questionario Gestdo Estadual — Censo
SUAS 2015 (CIB) preenchido, assinado e carimbado; Oficio n44/2015, destinado a SST,
encaminhando relacdo de prazos e providéncias para preparacao da Ultima reunido da CIB em
2015; Oficio n%45/2015, destinado a SST, encaminhando para assinatura, Edital de
Convocacao CIB; Oficio n46/2015, destinado a SST, solicitando providéncia sobre transporte
para reunido da CIB. 3° Apreciacdo do processo para habilitacdo em Gestd o Bésica do
SUAS do municipio de Cunhatai/SC. O Gerente de Pactuacdo e Deliberacdo da DIAS/SST,
Ivanor Albert, informou que, a partir do envio do processo constituido pelos documentos
comprobatérios do municipio de Cunhatai, a SST, conforme dispde a NOB/SUAS 2005,
realizou a avaliacdo do cumprimento das responsabilidades e requisitos pertinentes a condicao
de gestdo pleiteada, e que foi constatado a entrega dos documentos comprobatdrios, sendo



45
46
47
48
49
50
51
52
53

55
56
57
58
59
60
61
62
63

65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83

85
86
87
88

recomendado ao municipio aspectos em relacdo ao aprimoramento da gestdo, do servico de
protecdo social basica e atualizagdo de leis. Em seguida a matéria foi submetida a apreciacéo
e posicionamento da CIB/SC, sendo a habilitacdo aprovada pelo plenario. Este plenario
resolveu recomendar que o Estado preste apoio técnico ao municipio de Cunhatai/SC para o
aprimoramento da gestdo e a organizacdo dos servigcos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, considerando as recomendagfes dispostas no Parecer Técnico GEPAD/
DIAS/ SST n003/2015. Ainda definiu que o municipio de Cunhatai/SC ter4 o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a partir da publicacédo da presente Resolucdo no Diario Oficial do Estado
- DOE/SC, para a entrega na SST/SC dos documentos comprobatorios pendentes dispostos no
referido Parecer. 4° Apreciacdo do processo para habilitagdo em Gestd o Basica do SUAS
do municipio de Ascurra/SC. O plenario resolveu aprovar a habilitacao do referido municipio,
sem ressalvas. 5° Aprovagdo do Calendario Anual de Reunides da CIB  /SC em 2016. O
plenario decidiu aprovar o referido calendario de reuniées da seguinte forma: 25 de fevereiro,
as 13h, em Sé&o Miguel do Oeste; 28 de abril, as 13h, em Sao José; 30 de junho, as 13h, em
Canoinhas; 25 de agosto, as 13h, em Palhoca; 27 de outubro, as 13h, em ltuporanga; e 01 de
dezembro, as 13h, em Bombinhas. 6° Apresentacéo relatorio parcial de execucao do Pl ano
de Acompanhamento e Apoio Técnico aos Municipios do Estado de Santa Catarina —
Etapa 2015 (art. 5°da Resolugdo CIB n°10, de 13 d e julho de 2015). Adriana Zanqueta,
representante da SST, apresentou brevemente o referido relatério demonstrando o
levantamento das ac¢fes previstas no Plano de Acompanhamento e Apoio Técnico, conforme
pactuado na CIB e deliberado no CEAS, seguido da descricdo das acdes executadas pela
equipe do 6rgao gestor estadual. 7° Agenda para discussdo sobre Cofinanciamento
Estadual 2016 e atraso de repasse de recursos aos m unicipios referentes ao
Cofinanciamento Estadual 2015. Ivanor Alberti, representante da SST, apresentou a proposta
de agenda de discusséo sobre o Cofinanciamento Estadual de 2016 destacando as seguintes
etapas e prazos: até dia 29 de janeiro de 2016 a SST devera finalizar, internamente, a
discusséo e definicdo da disponibilidade orcamentéria e financeira; discussao e elaboracado do
cronograma de desembolso pela SST; discussdo e regulamentacao da sistematica de repasse
de recursos pela SST,; discussdo, definicdo ou revisdo sobre prestacdo de contas/
reprogramacdo anual do saldo de recursos para o exercicio seguinte pela SST, conforme
legislacdo em vigor. Até 11 de fevereiro de 2016, apresentacao da proposta da DIAS/SST ao
COEGEMAS sobre critérios de partilha, prazos e procedimentos (utilizacdo de recursos —
percentuais de custeio e investimento; responsabilidades dos entes e conselhos; condi¢cbes
para blogueio de recursos; ocorréncia de saldo remanescente). Em 12 de fevereiro de 2016,
discussédo e alinhamento sobre o assunto na reunido prévia CIB. No dia 25 de fevereiro de
2016, pactuacdo da matéria na reunido da CIB, e posteriormente deliberacdo na reunido do
CEAS. Na ocasido, Ana Claudia informou que a intencéo era comecar a discussao dessa pauta
ja neste ano. No entanto, falou que a grande preocupacédo do colegiado é saber se o valor
aproximado de 16 (dezesseis) milh@es, ainda ndo pagos aos municipios em 2015, sera
repassado em 2016, e se o valor do cofinanciamento estadual para 2016 sera, no minimo, o
mesmo valor aproximado de 26 (vinte e seis) milhdes previstos pelo Estado em 2015. Ana
Claudia ressaltou as dificuldades dos municipios na execu¢do dos servi¢os, destacando a
ocorréncia da judicializacéo dos servigos sociaoassistenciais e a falta de condic¢des financeiras
para 0s municipios cumprirem com seus compromissos. Salientou que se os entes federados
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ndo se aliarem, equipamentos sociais comecardo a fechar, e 0os municipios e usuarios da
assisténcia social serdo penalizados. Antes de iniciar a fala do Secretario Geraldo Althoff,
Camila Magalhdes comunicou que os informes da DIAS/SST sobre as construcfes de CRAS,
CREAS e Centro Dia, CapacitaSUAS, entre outros, constam nas pastas dos membros do
plenéario, e ap6s serdo enviado, por e-mail, aos municipios. Ana Claudia comunicou que o
informe sobre Beneficio de Gestacdo Mdltipla sera apresentado em outro momento, pois o
colegiado necessita de mais tempo para analisar o tema. Ainda solicitou encaminhamento de
pauta para o final da reunido sobre a interrup¢do dos monitoramentos que venham penalizar os
municipios. Apds, o Secretario Geraldo Althoff disse saber da grande preocupacédo de todos
sobre o problema do cofinanciamento, e que ndo imaginava que a participacdo do Estado no
cofinanciamento fosse tdo pequena. Informou que, compilando alguns dados a partir de 2012,
observou o seguinte panorama: em 2012 o valor do cofinanciamento estadual foi de R$
7.542.587,00; em 2013 esse valor foi para R$ 11.193.733,00; em 2014 foi para R$
22.556.327,00, e a previsibilidade para o ano de 2015 chegava ao valor de R$ 25.927.368,00.
O Secretario fez uma reflexao sobre esses numeros, ressaltando que o governo do Estado
mostrou surpreendentemente um crescimento importante nos valores que estavam sendo
repassados para os municipios. Destacou ainda que se pudesse imaginar que fosse aplicado
ainda mais do que esse valor em 2015. Informou que todos foram surpreendidos com um
repasse de aproximadamente 9 (nove) milhdes, sendo que aproximadamente 16 (dezesseis)
milhdes nao foram repassados, pois houve um corte e 0 governo tomou a decisdo de nao
repassar esse valor em funcado da crise. O Secretario comunicou que o valor ndo repassado
ndo sera pago em 2016, pois ndo esta empenhado, mas somente orcado, e que, portanto nao
ha possibilidade de pagamento. Lembrou que no dia 10 de dezembro de 2015 fecha a
movimentacdo do orgcamento do Estado, e ndo existe possibilidade de conseguir que esses 16
(dezesseis) milhdes aproximados sejam empenhados para um eventual pagamento em “restos
a pagar”. Apés, reiterou sobre o crescimento significativo do cofinanciamento estadual que
vinha acontecendo de 2012 a 2014. Destacou ainda que a secretaria fez uma avaliacdo daquilo
gue devera estar proposto no orcamento para o0 ano de 2016 para as quatro principais acdes
de assisténcia social: Beneficios Eventuais com previsdo de R$ 2.500.000,00; Protecao Social
Bésica com previsdo de R$ 11.040.000,00; Protecéo Social Especial de Média Complexidade
com previsdo de R$ 9.500.000,00; Protecdo Social Especial de Alta Complexidade com
previsdo de R$ 9.330.000,00, totalizando R$ 32.370.000,00. Na ocasido, Camila Magalhdes
lembrou que entre os desafios do SUAS, um deles é implementar a lei de forma que esses
recursos transferidos sejam uma obrigacdo legal por parte do Estado, e que ainda essas
transferéncias sdo consideradas voluntarias. Daiana Nardino, analista técnica da SST,
apresentou uma retrospectiva sobre o processo do cofinanciamento estadual em 2015,
informando que a primeira reunido da CIB aconteceu em 25 de marco, em Itajai, e que nessa
ocasido o Estado levou a proposta oficial de disponibilidade financeira de 10 (dez) milhdes,
destacando que inclusive foi publicado no diario oficial o cronograma referente a esse valor.
Relatou que naquele momento a CIB entendeu que ndo pactuaria aquele valor, e que se
retomou a discussédo na reunido seguinte, em 25 de maio. Destacou que nesse dia, a entdo
Secretaria de Estado, por telefone, em viva voz, garantiu e se comprometeu em disponibilizar
no minimo, 26 (vinte e seis) milhées aproximadamente (mesmo valor disponibilizado no ano
anterior), sendo que nesse momento a CIB pactuou os critérios, prazos e procedimentos.
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Informou que, apds, aguardou-se a publicacdo em Diario Oficial, encaminhou-se a resolucéo ao
CEAS para deliberacdo, conforme fluxo, e que 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo no diario
oficial iniciou-se o prazo para os municipios encaminharem a documentacdo. Lembrou que, em
seguida esse prazo foi prorrogado até o dia 24 de julho de 2015. Esclareceu que na medida em
gue os documentos chegavam a Geréncia de Contratos e Convénios — GECON/SST era feita a
andlise documental, sendo que 0s municipios, apresentando todas as documentagfes, eram
considerados habilitados, e se houvesse alguma pendéncia, o municipio era informado, e tinha
mais 15 dias para fazer as adequacdes. Daiana Nardino relatou que, nesse processo, 0S
primeiros pagamentos comecaram a ser efetuados em setembro. Lembrou que, nesse
momento havia a informacdo de que o valor da disponibilidade financeira seria de R$
25.927.368,00, sendo que em outubro, havia a informacéo de que 8 (oito) milhdes seriam
disponibilizados no inicio do més (depois esse prazo passou para a segunda quinzena de
outubro), e o restante, 16 (dezesseis) milh6es aproximadamente, para inicio de novembro.
Salientou que essa era a informacao oficial repassada aos municipios. Destacou que, entre o
final de outubro e o inicio de novembro houve a informacgéo de que esse valor ndo viria, e que
visando um processo de transparéncia no repasse de recursos, optou-se por elaborar e
publicar a portaria n°106/2015 que define os crité rios de priorizacdo para repasse de recursos
aos municipios. Reiterou que, sabendo da informacdo que s6 haveria o repasse de mais 8
(oito) milhdes, adotou-se os critérios de priorizacdo, sendo a definicdo feita em reunido entre
SST, CEAS e COEGEMAS, ficando a seguinte ordem de prioridade: Protecdo Social Bésica,
Beneficios Eventuais, Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, Protecdo Social
Especial de Média Complexidade. Relatou que, entrando os 8 (oito) milhdes procedeu-se o
pagamento da protecdo social basica, sendo repassados para os municipios habilitados o total
R$ 7.404.918,52. Daiana Nardino ressaltou que foi um processo muito rapido, e que foi
empenhado todo 0 montante na protecao social basica, sendo que depois se verificou que nem
todos os municipios se habilitaram, por motivo de pendéncias na abertura de contas para
investimento. Na ocasido, Ana Claudia questionou a diferenca de valores efetivamente
repassados para chegar aos 8 (oito) milhdes, ja que conforme portaria n° 106/2015, seriam
disponibilizados 8 (oito) milhdes para protecdo social basica, e que sobrando recursos desse
montante, seria disponibilizado para beneficios eventuais. Daiana Nardino relatou que os
primeiros 2 (dois) milhdes foram repassados adotando os procedimentos dos anos anteriores,
ou seja, conforme o municipio entrega a documentacdo, a SST analisa, e se habilitado, ja
encaminha a relacdo para o financeiro efetuar o pagamento. Explicou que ndo tem légica
esperar todos 0s municipios se habilitarem para depois comecar a repassar 0 recurso.
Lembrou que o Decreto n°445/2015 determina alguns prazos, sendo que um deles refere-se
ao disposto no artigo 14, que da o prazo até o dia 24 de dezembro de 2015, as 18h30min, para
realizar empenho e pagamento de recursos estaduais. Esclareceu que para repassar o valor
gue sobrou do repasse da protecao social basica para beneficios eventuais seria necessario
fazer alteracdo orcamentaria, alocar 0 montante que sobrou da Protecdo Social Basica para a
subacdo de Beneficios Eventuais, realizar publicacdo de portaria da secretaria da fazenda, e
fazer todo o processo de empenho, liquidacdo, pagamento, até a referida data. Concluiu que
esse foi um dos principais motivos para que ndo houvesse tempo habil para fazer esse
processo, ndo havendo o repasse para beneficios eventuais, e que, portanto o Estado
repassou efetivamente o total de R$ 9.305.286,93. Na ocasido, o Secretério Geraldo Althoff fez
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um comparativo dos recursos destinados a salde e a educacdo, caracterizados como
vinculados, com os da assisténcia social, em que ndo ha vincula¢do. Enfatizou que o que deve
ser feito, a partir de agora, € pelo menos ter a seguranca de que o recurso or¢ado para 2016
sera disponibilizado. Nesse momento, Valdecir Mengarda, representante do COEGEMAS,
disse que houve uma peregrinacdo nesses Ultimos dias, e que em algumas reuniées os
representantes do COEGEMAS sairam muito chateados, seja com a propria frente
parlamentar, seja com o deputado Marcos Vieira. Relatou que a relagdo do COEGEMAS com
0s gestores estaduais que passaram pela SST sempre foi uma relacdo muito impar, e que o
colegiado tem muito apreco por todos eles, lembrando que o Secretario Geraldo Althoff € bem
vindo. Ressaltou que, no entanto, sem citar nomes, 0s secretarios municipais foram iludidos,
para ndo dizer enganados, lembrando que o discurso sempre foi muito “doce”. Relatou que, é
Obvio que a SST esta sozinha no universo de nao ter garantias, e que o colegiado acaba
olhando para o gestor como uma das garantias quando honra a palavra. Informou que Marcos
Vieira teve uma reunido com membros do colegiado vergonhosa, dizendo que sé aceitaria
mexer no orcamento se 0s gestores municipais tivessem todo o colegiado de lideres ou
executivo Geraldo Althoff dizendo que este tinha poder. Destacou que, é bem verdade que a
histéria mostra que ndo temos mais que olhar para o gestor como alguém que vai nos dar
qualquer garantia, por mais que seu discurso seja maravilhoso e esperan¢oso. Concluiu
afirmando que n&o conseguirdo mais prever sem dar muitos gritos daqui para frente. Na
oportunidade, Ana Claudia, presidente do COEGEMAS, disse que o colegiado esta nessa luta
ha anos e se sente enganado. Afirmou que, particularmente, tem uma esperan¢a muito grande
no secretario Geraldo Althoff, lembrando que este fez acontecer da Defesa Civil de Santa
Catarina, e que, portanto esta colocando sua credibilidade para reverter esse quadro
vergonhoso na assisténcia social em Santa Catarina diante do executivo central. Ressaltou que
0 colegiado reconhece o esfor¢o que os técnicos do Estado fazem, e que clamam por acdes
estruturantes na politica de assisténcia social no estadual. Enfatizou que, enquanto ndo chegar
um gestor que vai regulamentar a Lei do FEAS e a Lei estadual do SUAS, que vai realizar o
concurso publico, e vai garantir o piso para a assisténcia social, ndo adianta ficar discutindo o
passado e talvez um promissor futuro. Para concluir disse que 0s gestores municipais querem
acOes concretas, e que ndo ha motivo de discussao e pactuacdo no plenario se ndo ha essa
garantia. Lembrou que o embate € institucional, € comunicou, agradecendo, que o
COEGEMAS néo tem mais nada para fazer na reunido. Diante da falta de quorum, Camila
Magalhdes considerou encerrada a reunido. Nada mais havendo a tratar, eu Liliane Sena,
secretaria executiva da CIB/SC, lavrei a presente ata.



